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Fordjupningsbilaga 1: Merkostnader

Sammanfattning

Denna férdjupningsbilaga redovisar de merkostnader som ligger till grund for
Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp f6r 2027-2029.

De totala merkostnaderna till grund for kirnavfallsavgifter och
kompletteringsbeloppen uppgir till 6 054 miljoner kronor och merkostnaderna
for finansieringsbeloppen uppgar till 5 729 miljoner kronor (prisniva per den
31 december 2025, inklusive real arbetskraftskostnadsutveckling). De totala
kostnaderna avser perioden 2027-2089 (20272085 f6r finansieringsbeloppen).

Merkostnaderna har 6kat med en procent for kirnavfallsavgifter och
kompletteringsbeloppen och fem procent for finansieringsbeloppen jamfort
med de merkostnader som lag till grund f6r kdrnavfallsavgifter, finansierings-

och kompletteringsbelopp fér 2026.
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1. Inledning

Merkostnader ér de érliga férvintade kostnaderna f6r verksamhet som avses i 4
§ 4-9 finansieringslagen, till exempel statens kostnader f6r forskning och
utveckling, forvaltning av medel, prévning, tillsyn, 6vervakning och kontroll,

samt kostnader for information till allmanheten.

11 Bakgrund

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringslagen) och férordningen (2017:1179) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringsférordningen) ska myndigheternas,
samt i vissa fall kommunernas och regionernas arliga forvintade kostnader inga
da kirnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp beriknas. Av 5
§ finansieringslagen framgar att dessa kostnader benimns ”“merkostnad”. De

verksamheter som merkostnaderna avser framgar av 4 § 4-9 finansieringslagen.

Denna férdjupningsbilaga redovisar de merkostnader som ligger till grund for
Riksgildskontorets (Riksgildens) férslag pa karnavfallsavgifter, finansierings-
och kompletteringsbelopp for 2027-2029.

1.2 Underlagsrapportens upplagg

Denna underlagsrapport beskriver:

- hur merkostnader definieras enligt finansieringslagen samt Riksgildens
tolkning kring vilken verksamhet och vilka aktérer som berors,

- de generella berakningsprinciper som anvinds 1 framtagandet av
merkostnadet,

- tordjupning kring framtagandet av respektive aktérs merkostnad,

- de totala merkostnaderna,

- en jimforelse mot merkostnaderna som lag till grund for
karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for 2026
(som baserats pa 60 ar drift) [1].
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2. Vad som ingar i merkostnaderna

Verksamhet som ingar i merkostnaderna

I Tabell 1 framgar Riksgildens tolkning av vilken verksamhet som bedéms
inga i merkostnaderna (4 § 4-9 finansieringslagen).

Tabell 1 Riksgaldens tolkning av 4 § 4-9 finansieringslagen

Skrivelse i finansieringslagen

Riksgéldens tolkning

4 § 4 Statens kostnader for sadan
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att préva atgarder som avser
tillstdndshavarnas kostnader for

en saker hantering och slutférvaring av
restprodukter,

en saker avveckling och rivning av
karntekniska anlaggningar samt

den forsknings- och utvecklingsverksamhet

som behdvs for att de atgarder som avses i 1

och 2 ska kunna vidtas.

4 § 5 Statens kostnader for forvaltning av
medel och prévning av fragor enligt
finansieringslagen.

4 § 6 Statens kostnader for tillsyn for en
saker avveckling och rivning av
karntekniska anlaggningar.

4 § 7 Kostnader som

staten och kommunerna har for prévning
av fragor om slutférvaring av
restprodukter, och

staten har for 6vervakning och kontroll av
slutférvar av restprodukter enligt 16 §
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen).

4 § 8 Tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for information till
allmanheten i fragor som ror hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle och
karnavfall.

4 § 9 Stod till ideella féreningar for insatser
i samband med fragor om lokalisering av
anlaggningar fér hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle.

Stralsékerhetsmyndighetens kostnader
for forskningsprojekt.

Karnavfallsfondens kostnader for
férvaltning av fonderade medel.
Riksgaldens kostnader for prévning av
fragor enligt finansieringslagen.

Stralsékerhetsmyndighetens kostnader
for tillsyn av avveckling och rivning av
berdrda karntekniska anlaggningar
(inklusive tillsyn av transporter, fysiskt
skydd, kdrndmneskontroll och
beredskap).

a. Stralsakerhetsmyndighetens, och
lansstyrelsers kostnader for arbete med
slutférvarsfragor. Kommunernas och
regionernas kostnader for granskning av
slutférvarsansékningar som provas av
mark och miljédomstolen.

b. Stralsdkerhetsmyndighetens
Overvakning och kontroll av slutférvar av
restprodukter.

Stralsakerhetsmyndighetens,
lansstyrelsers, kommunernas och
regionernas kostnader for information fill
allmanheten avseende slutférvarsfragor.

Inte aktuell. Enligt 38 §
finansieringsférordningen far inte stéd till
ideella foreningar avse insatser som

féreningen gor efter att tolv manader
forflutit sedan SKB:s tillstandsansdkan
kungjorts, nagot som mark och
miljddomstolen gjorde den 29 januari
2016).
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2.2 Aktorer som ingar i merkostnaderna

Merkostnaderna har beriknats for f6ljande aktérer:

- Stralsikerhetsmyndigheten

- Kirnavfallsfonden

- Riksgilden

- Ovriga aktorer
o Osthammars kommun
o Oskarshamns kommun

o Den kommun dir SFL ska placeras

Riksgilden har berdknat Stralsikerhetsmyndighetens och Kirnavfallsfondens
merkostnader genom att inhdmta uppgifter fran respektive myndighet. For
kommunernas del har merkostnaderna beridknats med utgangspunkt i den
historiska foérbrukningen av fondmedel och med hansyn till
beloppsbegrinsningen i finansieringslagen. For en mer utforlig beskrivning hur

respektive aktors merkostnad har beriknats se avsnitt 0.
3. Generella berakningsprinciper

3.1 Tidsaspekt

Riksgilden har beriknat merkostnader for de ar reaktorinnehavarna har
redovisat grundkostnader. Riksgilden har exkluderat nagra ar kring slutaren sa
att Forsmark, Oskarshamn och Ringhals har samma slutar f6r merkostnader. I

Tabell 2 framgar slutaret for respektive reaktorinnehavares merkostnader.

Tabell 2 Slutar for respektive reaktorinnehavares merkostnader

Slutar for kdarnavfallsavgift och Slutar for
Reaktorinnehavare kompletteringsbelopp finansieringsbelopp
Forsmark 2089 2085
Oskarshamn 2089 2085
Ringhals 2089 2085
Barseback 2079 2076

Killa: Egna berikningar
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3.2 Fordelning av merkostnader

Vissa merkostnader skattas reaktorhavarspecifikt', men den storsta delen
skattas pd en total niva f6r samtliga reaktorinnehavare som sedan fordelas
mellan reaktorinnehavarna. Som foérdelningsnyckel anvinds
reaktorinnehavarnas respektive kostnadsandel av de totala forvintade

grundkostnaderna.

I och med att Barseback kraft AB:s grundkostnader upphér 2079 for
kompletteringsbelopp och 2076 for finansieringsbelopp si férindras
tordelningen efter 2076 respektive 2079 eftersom merkostnaderna enbart
beriknas under de aren en reaktorinnehavare har grundkostnader. I Tabell 3
och Tabell 4 redovisas den procentuella férdelningen av de gemensamma

merkostnaderna f6r respektive reaktorinnehavare.

Tabell 3 Fordelningsnyckel for merkostnader (avgifter och kompletteringsbelopp)

Reaktorinnehavare Fordelning till och med 2079 Fordelning efter 2079
Forsmark 36 % 40 %
Oskarshamn 20 % 22 %
Ringhals 35 % 38 %
Barsebéck 9 % 0%

Killa: Egna berdkningar

Tabell 4 Férdelningsnyckel fér merkostnader (finansieringsbelopp)

Reaktorinnehavare Fordelning till och med 2076 Fordelning efter 2076
Forsmark 36 % 40 %
Oskarshamn 20 % 22 %
Ringhals 35 % 38 %
Barseback 9 % 0%

Killa: Egna berikningar

3.3 Real arbetskraftskostnadsutveckling (EEF1)

Samtliga merkostnader berdknas med en real arbetskraftskostnadsutveckling
som utvecklas pd samma sitt som den externa eckonomiska faktorn
“enhetskostnaden i tjanstesektorn” (EEF1)* Samtliga tabeller och diagram i

denna underlagsrapport redovisas dirmed som uppriknade med EEF1.

1 Viss del av Strilsikerhetsmyndighetens merkostnader och hela Kirnavfallsfondens
merkostnader.
2 Bortsett fran Kirnavfallsfondens merkostnader, dir 55 procent antas utvecklas enligt EEF1.
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4. Framtagande av aktorernas
merkostnader

I detta avsnitt redovisas hur de olika aktorernas merkostnader tagits fram.

4.1 Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten har beriknat sina merkostnader uppdelat pa
kostnader som ir reaktorinnehavarspecifika respektive
reaktorinnehavargemensamma [2]. Tabell 5 visar Stralsikerhetsmyndighetens

totala merkostnader per reaktorinnehavare.

Tabell 5 Stralsakerhetsmyndighetens totala merkostnader per reaktorinnehavare
Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, inklusive EEF1

For karnavfallsavgift och For
Reaktorinnehavare kompletteringsbelopp finansieringsbelopp
Forsmark 860 821
Oskarshamn 436 414
Ringhals 761 723
Barseback 157 150
Summa 2214 2108

Kalla: Stralsdkerhetsmyndigheten och egna berdkningar

Stralsikerhetsmyndighetens inlimnade kostnader har slutir 2080 och
Riksgilden har darfér extrapolerat kostnaderna fran 2080 till 2089.
Extrapoleringen ar gjord med genomsnittet av de fem sista arens kostnader
och g6rs enbart f6r de gemensamma kostnaderna. Diagram 1 redovisar
Stralsikerhetsmyndighetens merkostnader fore férdelningen av de
gemensamma kostnaderna och Diagram 2 redovisar
Stralsikerhetsmyndighetens merkostnader efter férdelningen av de
gemensamma kostnaderna, for kirnavfallsavgift och kompletteringsbelopp.
Diagram 3 visar Stralsikerhetsmyndighetens érliga merkostnader for

finansieringsbelopp efter férdelning av gemensamma kostnader.
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Diagram 1 Stralsakerhetsmyndighetens arliga merkostnader fér karnavfallsavgift
och kompletteringsbelopp fére férdelning av gemensamma kostnader

Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, inklusive EEF1
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Kalla: Stralsdkerhetsmyndigheten och egna berdkningar

Diagram 2 Stralsakerhetsmyndighetens arliga merkostnader for karnavfallsavgift
och kompletteringsbelopp efter férdelning av gemensamma kostnader

Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, inklusive EEF
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Kalla: Stralsikerhetsmyndigheten och egna berdkningar
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Diagram 3 Stralsakerhetsmyndighetens arliga merkostnader for
finansieringsbelopp efter férdelning av gemensamma kostnader

Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, inklusive EEF1
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Killa Strilsikerhetsmyndigheten och egna berikningar

4.2 Karnavfallsfonden

2051
0

2057

2060

2066
2069
2072
2075

2078
2081
0
2087
2090

Ringhals == Barsebéack

Riksgilden har inhdmtat uppgifter fran Karnavfallsfonden om fondens

framtida érliga merkostnader per reaktorinnehavare [3]. Tabell 6 nedan

redovisar Karnavfallsfondens totala merkostnader.

Tabell 6 Karnavfallsfondens totala merkostnader per reaktorinnehavare

Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1

For kérnavfallsavgift och For
Reaktorinnehavare kompletteringsbelopp finansieringsbelopp
Forsmark 396 396
Oskarshamn 221 221
Ringhals 374 374
Barseback 83 82
Summa 1074 1072

Killa: Kirnavfallsfonden och egna berdkningar

Diagram 4 visar Kirnavfallsfondens merkostnader f6r kirnavfallsavgift och

kompletteringsbelopp och Diagram 5 visar Kirnavfallsfondens arliga

merkostnader for finansieringsbelopp.

9 (18)



e/ RIKSGALDEN 10(18)

?%{ SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

Diagram 4 Karnavfallsfondens arliga merkostnader for karnavfallsavgift och
kompletteringsbelopp

Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1
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Killa: Kirnavfallsfonden och egna berdkningar

Diagram 5 Karnavfallsfondens arliga merkostnader for finansieringsbelopp
Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, inkl. EEF1
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Killa: Kirnavfallsfonden och egna berdkningar

4.3 Riksgalden
Riksgildens beslutade budget f6r 2026 uppgar till 26,3 miljoner kronor och

antar i reala termer vara oférindrad 6ver tid. Reaktorinnehavarna antas bira 90
procent av kostnaderna (resterande del birs av de andra tillstindshavarna).

Riksgilden bedomer vidare att myndighetens provning av fragor enligt
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finansieringslagen kommer minska da det svenska kirnavfallsprogrammet
nirmar sig sitt slut och antar dirmed att de totala kostnaderna avtar linjirt tio
ar innan slutaret. Tabell 7 redovisar Riksgildens totala merkostnader. Diagram
6 visar Riksgaldens arliga kostnader for kirnavfallsavgift och
kompletteringsbelopp medan Diagram 7 redovisar arliga kostnader for
finansieringsbelopp.

Tabell 7 Riksgaldens totala merkostnader per reaktorinnehavare
Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1

For karnavfallsavgift och For
Reaktorinnehavare kompletteringsbelopp finansieringsbelopp
Forsmark 654 600
Oskarshamn 369 339
Ringhals 630 578
Barseback 147 137
Summa 1 801 1654

Killa: Egna berikningar

Diagram 6 Riksgaldens arliga merkostnader for karnavfallsavgift och
kompletteringsbelopp

Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1
14
12
10

-n

Barsebéck

orsmark == == Oskarshamn = = = Ringhals

Killa: Egna berikningar
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Diagram 7 Riksgaldens arliga merkostnader for finansieringsbelopp
Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1
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Killa: Egna berikningar

4.4 Ovriga aktérer

I detta avsnitt beskrivs hur Riksgilden har beridknat de 6vriga aktérernas

merkostnadet.

Kommunernas merkostnader har tagits fram av Riksgilden med utgangspunkt
1 den historiska férbrukningen av fondmedel och med hinsyn till
beloppsbegrinsningen i finansieringslag. Kommunerna kan anséka om
fondmedel f6r provning av fragor om slutférvaring av restprodukter (4 § 7
finansieringslagen) samt finansiera information till allmédnheten 1 fragor som r6r
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall (4 § 8
finansieringslagen). Merkostnaderna antas vara konstanta 6ver olika
tidsintervall (i prisniva per den 31 december 2025, exklusive EEF1). Tabell 8
redovisar Gvriga aktorers totala merkostnader. Diagram 8 visar Ovriga aktorers
arliga kostnader for kirnavfallsavgift och kompletteringsbelopp medan

Diagram 9 redovisar érliga kostnader for finansieringsbelopp.
Riksgilden beriknar:

- en arlig kostnad pa 7 miljoner kronor under hela
kirnavfallsprogrammet for Osthammars kommun,

- en arlig kostnad pa 4 miljoner kronor under hela
kirnavfallsprogrammet f6r Oskarshamns kommun,

- en arlig kostnad pa 3 miljoner kronor under 2036-2045 £6r den
kommun dar SFL ska byggas.
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Tabell 8 Ovriga aktérers totala merkostnader per reaktorinnehavare

Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1

For karnavfallsavgift och For
Reaktorinnehavare kompletteringsbelopp finansieringsbelopp
Forsmark 354 327
Oskarshamn 200 185
Ringhals 340 315
Barseback 72 68
Summa 966 895

Killa: Egna berikningar

Diagram 8 Ovriga aktorers arliga merkostnader fér karnavfallsavgift och

kompletteringsbelopp
Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1
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Killa: Egna beridkningar
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Diagram 9 Ovriga aktérers arliga merkostnader fér finansieringsbelopp
Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1

g N

Killa: Egna berdkningar

5. Totala merkostnader

Framtagandet av merkostnaderna fran och med 2027 har beskrivits i tidigare

avsnitt. Detta avsnitt presenterar det totala utfallet.

Tabell 9 redovisar de totala merkostnaderna per aktor och 0 visar de totala

merkostnaderna per reaktorinnehavare.

Tabell 9 Totala merkostnader per aktor
Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1

For karnavfallsavgift och For
Aktor kompletteringsbelopp finansieringsbelopp
Stralsékerhetsmyndigheten 2214 2108
Kérnavfallsfonden 1074 1072
Riksgélden 1801 1654
Ovriga aktérer 966 895
Summa 6 054 5729

Kalla: Stralsdkerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden och egna berikningar
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Tabell 10 Totala merkostnader per reaktorinnehavare
Miljoner kronor, prisnivd 2025-12-31, inkl. EEF1

For kdrnavfallsavgift och For
Reaktorinnehavare kompletteringsbelopp finansieringsbelopp
Forsmark 2 264 2144
Oskarshamn 1226 1158
Ringhals 2105 1990
Barseback 459 437
Summa 6 054 5729

Kalla: Stralsdkerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden och egna berikningar

5.1 Merkostnader for innevarande ar (2026)

Ovan har vi beskrivit framtagandet av merkostnader frain och med 2027. For
innevarande ar (2026) antas samma kostnader som f6r 2027 (justerade for ett
ars mindre EEF1-utveckling). Merkostnaderna fo6r 2026 reduceras sedan med
25 procent i var remiss och 50 procent i vart forslag pa kirnavfallsavgifter,

detta med hansyn till att forslagen baseras pa olika brutna virderingsdatum.

6. Jamforelse med tidigare
merkostnadsrakning

I detta avsnitt jimfors beraknade merkostnaderna med forra
merkostnadsberikningen, som lag till grund for kirnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2026 [1]. For en rittvis jimforelse
exkluderas aren fore 2027 fran tidigare merkostnader. Tidigare merkostnader

har dven inflationsjusterats till samma prisniva som de 1 denna berakning.

Tabell 11 och Tabell 12 visar tidigare, nuvarande samt férindringen i procent
tor respektive aktor for kirnavfallavgifter, kompletteringsbelopp och
finansieringsbelopp.

Tabell 11 Jamforelse med tidigare totala merkostnader per aktér for
karnavfallsavgift och kompletteringsbelopp.

Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, Inkl. EEF1; Procent for férindring

Aktor Tidigare Nuvarande Forandring
Stralsékerhetsmyndigheten 2144 2214 3%
Kérnavfallsfonden 948 1074 13 %
Riksgélden 1778 1801 1%
Ovriga 1136 966 -15 %
Summa 6 005 6 054 1%

Kalla: Stralsdkerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden och egna berikningar
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Tabell 12 Jamforelse med tidigare totala merkostnader per aktor for
finansieringsbelopp.

Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, Inkl. EEF1; Procent f6r forindring

Aktor Tidigare Nuvarande Forandring
Stralsdkerhetsmyndigheten 1986 2108 6 %
Karnavfallsfonden 928 1072 16 %
Riksgalden 1557 1654 6 %
Ovriga 1009 895 -11%
Summa 5479 5729 5%

Killa: Stralsidkerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden och egna berikningar

Jamférelsen per aktor, se Tabell 11, visar att de totala merkostnaderna for
kirnavfallsavgifter och kompletteringsbelopp i stort sett dr oférindrade, med
en svag Okning pa cirka 1 procent. Varje aktor visar daremot tydliga
variationer. Exempelvis minskar 6vrigas merkostnader for kirnavfallsavgift och
kompletteringsbelopp med 15 procent, medan Kirnavfallsfonden 6kar med
cirka 13 procent. Stralsikerhetsmyndigheten och Riksgilden 6kar marginellt

med 3 respektive 1 procent.

For finansieringsbelopp, se Tabell 12, dr férandringen mer pataglig. Den totala
merkostnaden Okar fran 5 479 till 5 729 miljoner kronor, motsvarande cirka 5

procent. Kostnadsokningarna visas fraimst hos Stralsikerhetsmyndigheten som
okar med 6 procent, Kirnavfallsfonden med 16 procent och Riksgilden med 6

procent, medan 6vriga aktorer minskar med 11 procent.

Tabell 13 och Tabell 14 visar tidigare, nuvarande samt férindringen per
reaktorinnehavare for kiarnavfallsavgifter, kompletteringsbelopp och

finansieringsbelopp.

Tabell 13 Jamforelse med tidigare totala merkostnader per reaktorinnehavare for
karnavfallsavgifter och kompletteringsbelopp

Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, Inkl. EEF1; Procent for férindring

Reaktorinnehavare Tidigare Nuvarande Forandring
Forsmark Kraftgrupp AB 2 306 2 264 7%
OKG AB 1332 1226 -1%
Ringhals AB 2 296 2105 2%
Barseback kraft AB 511 459 4%
Summa 6 445 6 054 1%

Kalla: Stralsdkerhetsmyndigheten, Kérnavfallsfonden och egna berikningar



e/ RIKSGALDEN

=

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

Tabell 14 Jamforelse med tidigare totala merkostnader per reaktorinnehavare for

finansieringsbelopp

Miljoner kronor, prisniva 2025-12-31, Inkl. EEF1; Procent f6r forindring

Reaktorinnehavare Tidigare Nuvarande Forandring
Forsmark Kraftgrupp AB 1957 2144 10 %
OKG AB 1131 1158 2%
Ringhals AB 1942 1990 2%
Barseback kraft AB 540 437 -3 %
Summa 5479 5729 5%

Killa: Stralsidkerhetsmyndigheten, Kirnavfallsfonden och egna berikningar

Pa reaktorinnehavarniva, se Tabell 13, finns det mindre variationer mellan

bolagen. For avgifter uppvisar Forsmark och Barsebick svaga 6kningar, medan

OKG och Ringhals minskar nagot. For finansieringsbelopp, se Tabell 14,

uppvisar Forsmark den storsta relativa 6kningen pa cirka 10 procent, fljt av

marginella 6kningar pa cirka 2 procent for bade Ringhals och OKG, medan

Barsebick minskar med cirka 3 procent.

Sammantaget har dven slutaren flyttats framat i tiden (1 ar f6r avgifter och

kompletteringsbelopp samt 3 ar for finansieringsbelopp). Framflyttningen av

slutaren forklarar ddrmed dven del av den totala 6kningen.

17 (18)
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