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Riksgaldens uppgifter

| september 2018 6vertog Riksgalden ansvaret for de uppgifter inom
karnavfallsfinansiering som Stralsdkerhetsmyndigheten tidigare hade
enligt lag (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter och
forordning (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter.

Riksgaldens roll som tillsynsmyndighet ar att sakerstalla att
karnkraftindustrin satter av tillrackligt med ekonomiska resurser for att
finansiera hanteringen och slutférvaringen av karnavfall och anvant
karnbransle, avvecklingen och rivningen av anlaggningarna samt den
forskning som kravs for att mojliggora detta. Det ar karnkraftsindustrin
som ska betala — inte framtidens skattebetalare.

Riksgélden beslutar aven om utbetalningar fran Karnavfallsfonden till
olika mottagare och reviderar anvandningen av fondmedel.
Myndigheten |[amnar aven yttranden 6ver de sakerheter som industrin
ska stalla for de beslutade finansierings- och kompletteringsbeloppen
till regeringen.
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1. Sammanfattning

1.1. Finansiering av karnavfallsprogrammet

En reaktorinnehavare ska enligt 8 § forordningen (2017:1179) om finansiering av
karntekniska restprodukter (finansieringsférordningen), i samrad med 6vriga
reaktorinnehavare, upprétta en kostnadsberakning som redovisar de aterstaende
kostnaderna for kdrnavfallsprogrammet och ge in den till Riksgalden vart tredje ar.
Svensk Kéarnbrénslehantering AB (SKB) inkom i september 2022 med detta
underlag (Plan 2022) pa uppdrag av reaktorinnehavarna.

Riksgélden ska enligt 14 § finansieringsférordningen lamna férslag till regeringen
pa karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp
(sakerhetsbelopp) for reaktorinnehavare fér kommande trearsperiod. Forslagen
ska ges in inom tolv manader fran det att reaktorinnehavarnas kostnadsberékning
ska ha givits in, vilket innebér senast i september 2023. Enligt 15 § samma
forordning ska Riksgéldskontoret ge tillstandshavaren tillfélle att Idmna synpunkter
pa forslaget. Om forslaget géller en reaktorinnehavare, ska dven berérda
myndigheter, kommuner och organisationer ges tillfalle att Iamna synpunkter.
Riksgalden har remitterat sitt forslag till berérda fran den 28 juni 2023 till den 31
augusti 2023.

| denna rapport lamnar Riksgalden sitt slutliga forslag till regeringen pa
karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp for reaktorinnehavare for perioden 2024-
2026. | rapporten sammanfattas dven Riksgaldens granskning och yttrande éver
kostnadsunderlaget.

1.2. Behov av hogre avgifter och sakerhetsbelopp

Riksgélden har berdknat karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp baserat pa reaktorbolagens senaste kostnadsberékning,
Plan 2022. Beloppen baseras pa marknadsdata och information tillgéngliga per
den sista juni 2023.

Tabell 1 visar Riksgaldens férslag pa karnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for perioden 2024-2026.

Tabell 1 Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for
2024-2026

Olika enheter, se tabell

Finansieringsbelopp =~ Kompletteringsbelopp

Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift (miljoner kronor) (miljoner kronor)
Forsmark 4,5 6re/kWh 5934 19144
Oskarshamn 7,5 6re/kWh 6112 10 356
Ringhals 8,6 ore/kWh 8150 17 049
Barseback 264 mnkr/ar 772 4145

Kalla: Riksgalden
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Karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp okar for
samtliga reaktorinnehavare jamfoért med nu géllande nivaer. Barseback, som haft
nollavgift sedan 2021, har nu ett positivt finansieringsbehov och foreslas darfor
aterigen betala karnavfallsavgift och stélla sdkerhet for finansieringsbelopp.

Behovet av karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp forklaras dels av hur en
reaktorinnehavares finansieringsbehov (skillnaden mellan skulder och tillgangar)
utvecklats, dels av dess forvantade aterstaende elproduktion som
finansieringsbeloppet fordelas pa. Dessa komponenter paverkas i sin tur av saval
programspecifika faktorer som utvecklingen av ekonomin i stort och dess
paverkan pa priser och avkastning pa de finansiella instrument som
Karnavfallsfonden investerar i.

Till foljd av en globalt stigande inflation har varldens centralbanker under det
senaste aret stramat at penningpolitiken, vilket lett till hégre marknadsréantor och
fallande tillgdngspriser. Karnavfallsfonden hade for helaret 2022 den samsta
heldrsavkastningen sedan fonden bildades med en nominell avkastning om -11
procent for portfoljen som helhet (motsvarande en real avkastning om -23
procent).

Finansieringsbehovet avgors emellertid av hur vardet av skulder och tillgangar
utvecklas relativt varandra. Det hogre ranteldget har dven en dampande effekt pa
varderingen av skulden, det vill sdga nuvardet av en reaktorinnehavares
aterstdende forvantade kostnader, eftersom diskonteringsrantekurvan som
anvands i berdkningen (delvis) baseras pa marknadsréantor.

Utvecklingen av behovet av avgifter och sakerheter har under det gangna aret
redovisats i Riksgadldens kvartalsrapporter 6ver den finansiella stéllningen for
reaktorinnehavare. Av denna rapportering har det framgatt att en relativt modest
okning av nu gallande avgifter skulle racka for att balansera reaktorinnehavarnas
tillgadngar och skulder, givet kostnadsutvecklingen som férutsags av SKB i Plan
2019.

Den viktigaste forklaringen till behovet av héjda karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp ar en kraftig upprevidering i reaktorinnehavarnas bedémning av
de framtida aterstaende kostnaderna. En jamférelse mellan grundkalkylerna i Plan
2019 och Plan 2022 visar att de aterstaende kostnaderna 6kat med 24 procent.
SKB beddmer att kostnaderna har 6kat inom de flesta delar av
karnavfallsprogrammet, dar kdrnbransleforvaret (SFK) star for den storsta
okningen i absoluta tal. Behovet av 6kade avgifter och sakerhetsbelopp forklaras
saledes framforallt av faktorer som &r specifika for karnavfallsprogrammet och
inte den makroekonomiska utvecklingen.

Behoven av 6kade avgifter varierar mellan de olika reaktorinnehavarna. For
reaktorinnehavare med reaktorer i drift 6kar Ringhals finansieringsbehov mest,
vilket till stor del beror pa att 6kningen av de aterstdende kostnaderna &r storre for
Ringhals an for de andra reaktorinnehavarna. Till detta kommer en langre period av
minskad elproduktion till foljd av ett oforutsett driftstopp i reaktor 4. Andra faktorer
som paverkar de relativa skillnaderna i 6kningarna &r durationen i
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reaktorinnehavarnas skuld, balansomslutningen samt den aterstaende férvantade
elproduktionen for de olika reaktorinnehavarna.

Finansieringsbeloppen, som speglar finansieringsbehovet for redan uppkomna
restprodukter, behover hojas av samma skal som karnavfallsavgifterna (galler inte
Oskarshamn dar beloppet i princip &r oférdandrat). Héjningarna ar dock procentuellt
mindre an avgifter eftersom finansieringsbeloppen naturligt minskar i takt med att
avgifter betalas in till kdarnavfallsfonden.

Kompletteringsbeloppen behdver hojas, i liknande grad, for samtliga
reaktorinnehavarna. Anledningen till 6kningen beror pa den hogre
kostnadsberakningen, ett Iagre fondvarde i karnavfallsfonden samt en nagot hogre
forvantan pa framtida inflation och dess volatilitet.

Avgifter och sédkerhetsbelopp ar nagot lagre an i det forslag som Riksgalden
skickade ut pa remiss i juni. Skillnaderna mellan detta slutliga férslag och de
remitterade nivderna beror pd att utfalls- och marknadsdata fram till och med sista
juni 2023 har beaktats jamfort med det remitterade forslaget som hade
varderingstidpunkt sista mars 2023. Under det andra kvartalet 2023 har
marknadsrantor stigit samtidigt som inflationsférvantningar, matt som break even-
inflation, minskat. Bdda dessa forandringar har en dampande effekt pa avgifter och
sakerheter.

1.3. Riksgaldens synpunkter pa
kostnadsunderlaget

Enligt 18 § finansieringsforordningen ska Riksgéalden yttra sig over
kostnadsberakningen och redovisa de narmare skalen fér myndighetens
bedémning samt vilka faktorer som Riksgalden anser sarskilt kritiska for
kostnadsutvecklingen.

SKB har, sett 6ver en langre tidsperiod, successivt reviderat upp bedémningen av
de aterstaende forvantade kostnaderna i karnavfallsprogrammet. Delvis ar
kostnadsutvecklingen ett resultat av fordndrade berakningsférutsattningar over tid,
framforallt till f6ljd av utokade drifttidsantagande. Aven efter justering for sddana
skillnader kvarstar dock slutsatsen att de totala kostnaderna for
karnavfallsprogrammet, matt i fasta priser, trendmassigt okar éver tid. Dessutom
har risken for den kostnadseskalering som nu materialiseras underskattats i SKB:s
tidigare osdkerhetsanalyser.

Vi identifierar i granskningen av Plan 2022 ett flertal omraden dar SKB:s analys och
redovisning kan forbattras, bade vad géller de forvantade kostnaderna och
osdkerheterna kring dessa. Vi konstaterar att flera av dessa omraden redan
identifierats i tidigare granskningar men att SKB tagit till sig synpunkterna i
begransad utstrackning. Riksgalden har darfor blivit an mer konkret kring vad som
forvantas av analysen och redovisningen i Plan 2025.

Den viktigaste 6vergripande slutsatsen fran var granskning ar behovet av en mer
datadriven ansats. Riksgédlden konstaterar att SKB:s bedomningar hittills inte haft
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stod i utfallsdata. Infor arbetet med Plan 2025 kan det vara rimligt att prova att
kartldgga, analysera och redovisa utvarderingar fran tidigare projekt inom
karnavfallsprogrammet samt hur dessa végs in i bedémningen av den framtida
kostnadsutvecklingen.
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2. Inledning

Denna rapport presenterar Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare for aren
2024-2026.

Rapporten ar disponerad som foljer:

e Avsnitt 3 ger en bakgrund till finansieringssystemet och processen for att
faststalla karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp.

e Avsnitt 4 redovisar en sammanfattning av Riksgéldens synpunkter pa
reaktorinnehavarnas kostnadsberakning.

e Avsnitt 5 redovisar principerna for Riksgéldens berakning av
karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp.

o Avsnitt 6 redovisar férslag pa karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.
Avsnittet redovisar dven:

— enjamforelse med den balansrdkning som prognosticerades vid
foregaende avgiftsberékning,

— stegvisa forklaringar som omsatter de viktigaste forandrade
forutsattningarna till paverkan pa avgifter for respektive reaktorinnehavare,

— forandringen av karnavfallsavgifter fran remitterade belopp, som féljer av
uppdaterad marknadsinformation, samt

— kanslighetsanalyser for nagra av de viktigaste parametrarna i
avgiftsberakningen.

e Avsnitt 7 redovisar forslag pa kompletteringsbelopp. Avsnittet redovisar dven:
— enjamforelse med beslutade nivaer,
— en stegvis forklaring for de aggregerade kompletteringsbeloppen,

— forandringen av kompletteringsbelopp fréan remitterade belopp, som féljer
av uppdaterad marknadsinformation, samt

— kénslighetsanalyser fér nagra av de viktigaste parametrarna for
kompletteringsbeloppet.

Riksgadldens sammanfattande granskningssynpunkter baseras pa tre
underliggande fordjupningsbilagor, dessa redovisas i:
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o fordjupningsbilaga 1: baskostnader,
o fordjupningsbilaga 2: externa ekonomiska faktorer och
e fordjupningsbilaga 3: skb:s osédkerhetsanalys.

| forslaget ska aven myndigheternas samt i vissa fall kommunernas och
regionernas forvantade kostnader inga (merkostnader). Riksgéldens berakning av
merkostnaderna redovisas i fordjupningsbilaga 4: merkostnader.

Riksgalden remitterade den 26 juni 2023 sitt forslag pa karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp till berérda. En sammanstallning av inkomna remissynpunkter
samt Riksgaldens kommentarer till dessa redovisas i fordjupningsbilaga 5:
remissvar.

Dessa bilagor finns dven publicerade pa Riksgaldens webbplats.

De enskilda remissvaren (som sammanfattas i fordjupningsbilaga 5) kan begéras
ut fran Riksgéldens registratur:
registratur@riksgalden.se.

Riksgélden har dven inhdmtat tre externa rapporter, dessa redovisas i:

» Bilaga 1: Ortec Finance — ALM study report — June 2023, som innehaller en
ytterligare analys av kompletteringsbeloppen.

e Bilaga 2: Oxford Global Projects — Reference Class Forecast for The Swedish
National Debt Office”, som innehaller en referensklassprognos for det svenska
karnavfallsprogrammet.

e Bilaga 3: Konjunkturinstitutet — Berdkning av referensvarden for EEF1 och
EEF2”, som innehaller en analys av EEF 1 och 2.

De externa rapporterna kan begaras ut fran Riksgaldens registratur:
registratur@riksgalden.se.
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3. Bakgrund

Karnavfallsprogrammet ar ett av Sveriges genom tiderna storsta
infrastrukturprojekt. Programmet omfattar avveckling av samtliga
karnkraftverk samt slutférvaring av karnavfallet och det anvanda
karnbranslet. Utveckling av en metod for att slutférvara det anvanda
karnbranslet har pagatt sedan 1970-talet. Metoden som utvecklats
innebar att det anvanda karnbranslet placeras i kopparkapslar som
deponeras 500 meter ner i urberget, omgiven av bentonitlera.
Kérnbrédnslet maste isoleras i minst 100 000 ar. Det ar industrin som
ansvarar for genomfoérandet av programmet.

Industrin ska satta av medel for att trygga finansieringen. For att gora
detta ska industrin, vart tredje ar, Iamna in en kostnadsberakning till
Riksgalden. Riksgaldens ska i sin tur yttra sig om kostnadsberdkningen
samt foresla kdrnavfallsavgifter och sédkerhetsbelopp till regeringen.

3.1. Det svenska karnavfallsprogrammet

Det svenska karnavfallsprogrammet (programmet) omfattar avveckling och rivning
av de svenska karnkraftverken. Programmet omfattar dven hantering och
slutforvaring av karnavfallet och det anvanda karnbranslet fran karnkraftverken.
Det finns totalt tolv karnkraftsreaktorer i Sverige, fordelade pa fyra karnkraftverk:

e Forsmark (tre reaktorer, alla i drift),

e Oskarshamn (tre reaktorer, en i drift),

e Ringhals (fyra reaktorer, tva i drift), och
o Barseback (tva reaktorer, alla avstéllda).

Reaktorernas planerade drifttid &r en viktig faktor fér genomforandet av
karnavfallsprogrammet. Reaktorernas drifttider styr prognoserna for de méangder
karnavfall och anvant kdrnbransle som ska omhandertas, samt nér i tiden behov
for olika typer lagring uppstar. Reaktorernas drifttillstand &r i princip obegrénsat i
tiden och reaktorinnehavarna far driva reaktorerna sa lange de uppfyller
sdkerhetskraven och har tillstand. Det ar Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) som
ansvarar for drifttillsynen vid karnkraftverken. Agarna har gjort investeringar for att
kunna upprétthalla totalt 60 ars drift (som langst till ar 2045) for de sex reaktorer
som ar kvar i drift. Det ar saldes 60 ars drift som utgoér planeringsunderlaget for
karnavfallsprogrammet.
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Det ar Svensk Karnbranslehantering AB (SKB), som pa uppdrag av sina dgare,
ansvarar for genomférandet av hantering och slutférvaring av karnavfallet och det
anvanda karnbranslet. Reaktorbolagen ansvarar sjilva for genomfoérandet av
avveckling och rivning av karnkraftverken. Planen fér genomférandet, fortsatt
forskningen och teknikutveckling redovisas vart tredje ar i ett sa kallat Fud-
program (forskning, utveckling och demonstration). | september ldmnades det
senaste Fud-programmet in till SSM [1], SSM anser att inlamnat Fud-program lever
upp till lagens krav [2].

Avfallet kan delas in i kdrnavfall (ldg- och medelaktivt avfall) och anvént
karnbransle (hégaktivt avfall). Kdrnavfallet kan i sin tur delas in i kortlivat
respektive langlivat avfall. Det kortlivade avfallet bestar framst av delar fran
karnkraftverken. Delarna kommer i huvudsak att deponeras i slutférvaret for
kortlivat avfall (SFR). SFR &r lokaliserat vid Forsmarks karnkraftverk vid Ostersjon. |
dagslaget slutforvaras endast driftavfall i SFR, varfoér en utbyggnad av
anlaggningen kommer pabérjas inom kort for att ge plats for tillkommande
avvecklingsavfall. Langlivat avfall bestar i huvudsak av hardkomponenter fran
reaktorerna (exempelvis styrstavar). Omhandertagandet av det langlivade avfallet
planeras ske i slutférvaret fér langlivat avfall (SFL). Utvecklingen av SFL &r i ett
tidigt skede, men konceptet bestar av ett mindre men djupare forvar relativt SFR.
Fram till dess behéver det Ianglivade avfallet mellanlagras, vilket delvis sker pa
karnkraftverken.

Omhéandertagandet av det anvanda karnbranslet bestar av manga delar som
samverkar. | vantan pa slutforvaring sker lagring i ett centralt lager fér anvant
karnbransle (Clab). Forvaringen i Clab gors i vattenbassanger pa ca 30 meters djup
under markytan. Innan det anvanda karnbranslet kan deponeras i slutforvaret ska
det kapslas in i kopparkapslar. For detta &andamal behover SKB konstruera en
inkapslingsanldaggning. Néar inkapslingsanlaggningen sammankopplats med Clab
kommer de bada anldggningarna att drivas som en integrerad anldggning och
kallas Central anldaggning for mellanlagring och inkapsling av anvant karnbréansle
(Clink).

Forskning for att utveckla en metod for slutférvaring av anvant karnbransle har
pagatt sedan 1970-talet. Kapseln som ska omsluta kadrnbranslet kommer besta av
ett kopparhdlje och en insats av segjarn. Totalt planeras ca 5 600 kapslar med
anvant karnbransle behova slutforvaras. Kopparkapslarna kommer slutforvaras i
anlaggningen for slutférvaring av anvant karnbransle (SFK). SFK planeras att
byggas ca 470 meter under marknivé i berget vid Forsmark i Osthammars
kommun. SFK:s lagringsutrymmen kommer besta av ett stort antal
deponeringstunnlar med borrade deponeringshal i botten pa tunnlarna. Efter
deponering av kapslar kommer tunnlarna fyllas med bentonit (en typ av svéllande
lera). Kopparkapseln, leran och berget utgér tillsammans de tre huvudsakliga
skyddsbarridrerna for det anvédnda karnbréanslet.

Transport av karnavfall gors fran karnkraftverken till sjos med fartyget m/s Sigrid.
Fartyget har dubbla bottnar och dubbel bordlaggning for att skydda lasten vid en
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eventuell grundstotning eller kollision. Lastning och lossning sker via
specialbyggda fordon.

3.2. Finansieringssystemet for karnkraftens
restprodukter

Den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) &r enligt 13 § skyldig att svara for kostnaderna for en séker
hantering och slutforvaring av karntekniska restprodukter, avveckling och rivning
av anldggningarna nar verksamheten inte langre ska bedrivas, samt den forskning
som krévs for att mojliggora dtgarderna. Skyldigheterna kvarstar enligt 14 §
karntekniklagen till dess att atgarderna har fullgjorts, dven om tillstandet upphér.
For att sdkerstalla finansieringen av de skyldigheter som féljer av karntekniklagen
finns finansieringslagen. Syftet med lagstiftningen &r att kostnaderna for
slutférvaring av anvéant kdrnbransle och karnavfall ska tackas av dem som
genererat avfallet, staten ska varken betala for avveckling eller slutforvar.

Ett foretag som har tillstand att inneha eller driva en eller flera karnkraftsreaktorer
som inte permanent har stangts av fore den 1 januari 1975 definieras som en
reaktorinnehavare. | Sverige finns féljande fyra reaktorinnehavare som omfattas av
finansieringslagens skyldigheter:

o Forsmarks Kraftgrupp AB (Forsmark),
* OKG Aktiebolag (Oskarshamn),

» Ringhals AB (Ringhals) och

e Barsebdack Kraft AB (Barseback).

Narmare bestammelser om finansiering och redovisning av kostnader finns i
finansieringsforordningen. Enligt finansieringsférordningen ska
reaktorinnehavarna, vart tredje ar, i samrad upprétta en kostnadsberakning som
redovisar de aterstdende kostnaderna for karnavfallsprogrammet.
Kostnadsberakningen ska bland annat redovisa de kostnader som ar
gemensamma for reaktorinnehavarna och de kostnader som &r hanforliga till
reaktorinnehavarens egna reaktorer. Av 9 § finansieringsférordning framgar att
kostnaderna ska avse det sannolikhetsvagda medelvardet av samtliga kostnader i
den utfallsmangd som har antagits for berdakningen. | praktiken samordnas arbetet
genom det gemensamt dgda bolaget Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB).
Kostnadsberakningen ska spegla genomférandet av karnavfallsprogrammet sa
som det beskrivs i Fud-programmet, men med hénsyn till nagra sarskilda
forutsattningar enligt finansieringslagstiftningen. Kostnadsberakningen ska ges in
till Riksgélden senast i september manad.

Riksgalden har enligt finansieringsforordningen till uppgift att yttra sig 6ver
kostnadsberakningen och lamna férslag till regeringen pa karnavfallsavgifter for
kommande tredrsperiod. Karnavfallsavgifterna ska tillsammans med tidigare
fonderade tillgangar tacka de forvantade aterstdende kostnaderna fér programmet
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samt de kostnader som kan uppsta for staten for tillsyn och forvaltning av
avgiftsmedel (i lagstiftningen definieras detta som merkostnader). For
reaktorinnehavare som har en eller flera karnkraftsreaktorer som inte ar permanent
avstdngda (d.v.s. Forsmark, Oskarshamn och Barsebéack) ska avgiften anges i
kronor per levererad kilowattimme el. For reaktorinnehavare som har samtliga
reaktorer permanent avstéllda (d.v.s. Barseback) ska karnavfallsavgiften anges
som ett fast arligt belopp i kronor. Riksgéldens berédkning av kédrnavfallsavgifter
baseras pa forvantade varden av allt ingdende underlag.

Efter att regeringen beslutat om nivaer pa karnavfallsavgifter betalar
reaktorinnehavarna in avgifterna till karnavfallsfonden. Tillgdngarna i fonden
forvaltas av en statlig myndighet med samma namn, Karnavfallsfonden. Enligt 13 §
finansieringslagen ska fondmedlen forvaltas aktsamt for att sékerstalla
finansieringen av de framtida kostnaderna som avgifterna ar avsedda fér. Narmare
bestammelser om fondens forvaltning, exempelvis tillatna tillgangsslag, redogors
for i forordningen (2017:1180) om forvaltningen av kdrnavfallsfondens medel
(forvaltningsférordningen).

Forutom att betala avgifter ska reaktorinnehavarna aven stélla godtagbara
sakerheter motsvarande finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp till
Karnavfallsfonden. Finansieringsbeloppet ar ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan en reaktorinnehavares aterstadende kostnader for redan uppkomna
restprodukter och de medel som redan har fonderats i karnavfallsfonden.
Kompletteringsbeloppet ar ett belopp som tillsammans med finansieringsbeloppet
och reaktorinnehavarnas andel i karnavfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med
hog sannolikhet kan fullgora sina skyldigheter. Riksgélden lamnar, tillsammans
med forslag om karnavfallsavgifter, till regeringen dven forslag pa storlek pa dessa
sakerhetsbelopp for reaktorinnehavarna. Regeringen beslutar om de sdkerheter
som reaktorinnehavarna foreslar ar godtagbara, efter att Riksgélden yttrat sig over
reaktorinnehavarnas forslag pa sékerheter.

Den 27 januari 2022 beslutade regeringen om karnavfallsavgifter, finansierings-
och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare fér aren 2022 och 2023 [3]. Tabell
2 redovisar beslutade belopp.

Tabell 2 Karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for 2022 och
2023

Olika enheter (se tabell)

Finansierings- Kompletterings-

belopp belopp

Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift (miljoner kronor) (miljoner kronor)
Forsmark 3,0 6re/kWh 5485 15834
Oskarshamn 5,6 ore/kWh 6113 8628
Ringhals 4,5 ore/kWh 5846 14219
Barsebéack 0 miljoner kronor 0 3052

Kalla: Regeringen [3].
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Den 30 september 2022 gav reaktorinnehavarna tillsammans in sin
kostnadsberédkning genom SKB [4]. Den 26 juni 2023 remitterade Riksgalden sitt
forslag pa karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp till berorda [5].

15 (71)



RIKSGALDEN | Karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp

4. Riksgaldens yttrande om
kostnadsberakningen

| september 2022 inkom SKB med Plan 2022 som &r en redovisning av
de aterstaende kostnaderna for avveckling och rivning av
karnkraftverken samt hantering och slutforvaring av karnavfallet och det
anvanda karnbranslet fran karnkraftverken. SKB:s kalkyl stracker sig
fram till 2090-talet och de forvantade aterstdende kostnaderna fran och
med 2024 berdknas uppga till 133 miljarder kronor (odiskonterade i
december 2021 ars prisniva).

Enligt 18 § finansieringsforordningen ska Riksgalden yttra sig over
kostnadsberakningen och redovisa de narmare skalen fér myndighetens
bedomning samt vilka faktorer som Riksgalden anser sarskilt kritiska
for kostnadsutvecklingen.

4.1. Kostnadsutvecklingen i
karnavfallsprogrammet

SKB:s kostnadsberakningar utgor det enskilt viktigaste underlaget till Riksgaldens
berakningar av karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp.

For det forsta baseras de arliga forvantade kostnaderna som anvands for att
berakna karnavfallsavgifter pd medelvérdet av de kostnadsutfall som erhalls av
osdkerhetsanalysen. For det andra kan SKB:s osékerhetsanalys potentiellt utgora
véardefull information for Riksgédldens modellering av riskerna pa skuldsidan i
berakningen av kompletteringsbeloppen.

SKB har haft i uppgift att ta fram kostnadsberakningar for karnavfallsprogrammet
sedan 1980-talet, vilket mojliggor analyser av kostnadsutvecklingen sett i ett langre
perspektiv. | diagram 1 presenteras utvecklingen av SKB:s bedémning av
totalkostnaden for karnavfallsprogrammet vid tillfallet da kostnadsberakningen
presenterades. Totalkostnaden ar en summa av de historiskt nedlagda
kostnaderna (ackumulerade utfall) och bedomningen av de framtida kostnaderna
(3terstaende forvantade kostnader).

Innan Plan 2001 saknas historiska utfall redovisade per ar och |6pande jamforelser
kan darfor inte goras langre tillbaka. Dock motsvarar de forvantade kostnaderna
fran den forsta kostnadsberakningen, Plan 1982, ungefar 100 miljarder kronor i
dagens prisniva. Det forefaller darfér som att bedomningen av de totala
kostnaderna var relativt konstant i de férsta 20 arens kostnadsberékningar.
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Diagram 1 Utveckling av bedomda totalkostnaden for karnavfallsprogrammet
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Om de forvédntade kostnaderna fran Plan 2022 faller ut som prognosticerat
kommer karnavfallsprogrammet totalt att kosta 221 miljarder kronor fran start till
mal. Detta kan jamféras med bedomningen som gjordes i Plan 2001 for drygt 20 ar
sedan som var mindre &n hélften av den nuvarande. Okningen motsvarar en
genomshnittlig arlig real tillvaxttakt om 4,3 procent i de forvéntade kostnaderna
under den redovisade perioden.

Under perioden har drifttidsantagandet, som regleras i finansieringsférordningen,
forandrats, vilket paverkar mangden kérnbrénsle som tas upp i berékningarna och
darfor bedomningen av de aterstaende kostnaderna. Innan Plan 2007 var
drifttidsantagandet 25 ar, mellan Plan 2007-2013 var det 40 ar, och sedan Plan
2016 ar det 50 ar. Som framgar av diagram 1 har dock kostnaderna 6kat markant
inom perioder med konstant drifttidsantagande’.

Jamfort med ndrmast foregaende Plan-rapport har kostnaderna fran 2024 och
framat, for det mest troliga kostnadsscenariot enligt SKB, 6kat med 24 procent i
Plan 2022. Okningen, som &r betydligt storre an tidigare, férklaras av en méangd
faktorer som analyseras narmare i avsnitt 3.3 och fordjupningsbilaga 1.

Prognoser for ett program som stracker sig 6ver flera decennier ar ofrankomligen
forknippade med stora osdkerheter och det ar inte férvanande med stora
prognosfel. Vad som ddremot &r bekymrande for hallbar utformning av

finansieringen Over tiden ar att kostnaderna systematiskt underskattats sett dver
en langre tidsperiod.

T Motsvarande en genomsnittlig arlig real 6kning om 5,0 procent mellan Plan 2007 och Plan
2013 samt 2,8 procent mellan Plan 2016 och Plan 2022.
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Riksgaldens granskningsomraden har darfér den gemensamma namnaren att
forsoka identifiera orsakerna till systematiska felskattningar och att ta hojd for de
stora osdkerheter som finns kring SKB:s kostnadsbeddmningar.

4.2. Kostnadsredovisningen och Riksgaldens
granskning

Var granskning kan delas in i tre omraden som motsvarar de huvudsakliga stegen i
SKB:s arbete med att ta fram de aterstdende forvantade kostnaderna som ligger till
grund for berdkningen av kérnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp (grundkostnader
enligt 5 § finansieringslagen).

Reaktorinnehavarna ar skyldiga enligt 8 § finansieringsférordningen att vart tredje
ar uppratta en kostnadsberakning for de aterstdende kostnaderna for
omhandertagande av karntekniska restprodukter och ge in den till Riksgéalden.
Kostnadsberakningen ska bland annat redovisa de kostnader som &r
gemensamma for reaktorinnehavarna och de kostnader som ar hanforliga till
reaktorinnehavarens reaktorer. Av 9 § samma férordning framgar att kostnaderna
ska avse det sannolikhetsvdgda medelvardet av samtliga kostnader i den
utfallsmangd som har antagits for berdkningen.

Arbetet med att ta fram kostnadsberakningar delegeras av reaktorinnehavarna till
SKB. Den 30 september 2022 inkom SKB med ett gemensamt kostnadsunderlag,
kallat Plan 2022. Plan 2022 bestar av flera kalkyler med olika grundforutsattningar.
Kalkylerna bygger pa varandra och tas fram i en stegvis process. Figur 1 visar hur
de olika kalkylerna hanger ihop och inom vilket omrade de behandlas i
granskningen.

Figur 1 Riksgaldens granskningsomraden i forhallande till kalkyler i Plan 2022
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Kalla: SKB och Riksgélden

| forsta steget berdknas de sa kallade referenskostnaderna (A1), vilka utgar fran
reaktorinnehavarnas aktuella planeringsforutsattningar vad galler reaktorernas
drifttider och forvantade volymer radioaktivt avfall samt anvant karnbrénsle.
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Estimeringen av referenskostnaden bygger pa en deterministisk metod, det vill
sdga att forutsattningar for kalkylen &r fasta. Referenskostnaderna erhalls genom
att sammanstalla en stor mangd underlagskalkyler, av SKB kallade grundkalkyler,
for karnavfallsprogrammets olika delar. SKB ansvarar att ta fram grundkalkylerna,
ofta med stod av olika konsulter, for de delar som ar gemensamma for
reaktorinnehavarna (samkostnader). Detta kan exempelvis vara byggnation av
slutférvaret for anvant karnbransle och inkapslingsanldaggningen. Berdkningen av
de kostnader som &r unika for respektive reaktorinnehavare (sarkostnader), i
huvudsak avveckling av reaktorerna, ansvar reaktorinnehavarna sjélva for.

Finansieringsférordningen reglerar att den aterstdende totala drifttiden for
reaktorer som underlag fér berakning av karnavfallsavgifter ska vara 50 ar, dock
minst sex ar fran nasta avgiftsperiods borjan, om det inte finns skél att anta
tidigare avstallning. | detta syfte skalar SKB ner referenskalkylen i ndsta steg for att
erhalla kalkyl 50 (B1), som alltsd motsvarar en total drifttid for varje reaktor pa 50
ar. Eftersom drifttiden i kalkyl 50 har minskat med 10 ar per reaktor s& minskar
SKB ocksa antalet kapslar med anvéant kdrnbransle som ska omhéandertas. Det bor
dock noteras att tidpunkterna for rivning av reaktorerna bygger pa 60 ars drift &ven
i kalkyl 50.

SKB tar dven fram kalkyl dec 2020 (B2), vilken innefattar drift av reaktorerna fram
till december 2020. Syftet med kalkyl dec 2020 &r att ge underlag for berdkning av
finansieringsbeloppet, vilket berdknas under férutsattningen att ingen ytterligare
elproduktion sker, och darmed att inga ytterliga avgifter betalas in. | tillagg
beraknas aven kalkyl 25 (B3), vilket motsvarar drift av reaktorerna i totalt 25 ar.
SKB anvéander kalkyl 25 for att i ett senare skede férdela kostnader pa de fyra
reaktorinnehavarna. Férdelningen baseras pa avtal mellan reaktorbolagen.

| nasta steg justeras underlaget for reala kostnadsférandringar for att erhalla kalkyl
50 real (C1). Justeringen gors med en metod som kallas externa ekonomiska
faktorer (EEF). Med metoden gors en prognos, som bygger pa historisk data, for
den reala utvecklingen for ekonomiska faktorer som av SKB beddms vara
representativa for karnavfallsprogrammet. | Plan 2022 gor SKB &ven en alternativ
berakning, kalkyl 50 real alt EEF (C2), som bygger pa kalkyl 50 men justeras for EEF
enligt SSM:s riktlinjer. Motsvarande justering gors pa kalkyl dec 2020 for att erhalla
kalkyl dec 2020 real (C3) och kalkyl dec 2020 real alt EEF (C4).

Slutligen gor SKB ett paslag for "of6rutsett och risk”, kallat osdkerhetspéaslag, pa
samtliga fyra kalkyler. Pa sa satt fas aterstaende grundkostnad (D1), aterstaende
grundkostnad alt EEF (D2), aterstaende grundkostnad for FB (D3) och aterstaende
grundkostnad for FB alt EEF (D4). Paslaget berdknas med en osékerhetsmodell
som bestar dels av en tillampning av den sa kallade successiva principen, dels av
en stokastisk berdkningsmodell. Det faktiska osakerhetspaslaget &r skillnaden
mellan medelvardet av den stokastiska simuleringen i osékerhetsanalysen och
Kalkyl 50 real, respektive kalkyl 50 real alt EEF. | berakning av paslaget for
kalkylerna som underlag for finansieringsbeloppet gors ingen ny simulering. Istéllet
gors ett schablonméssigt antagande om paslag baserat pa forhallandet mellan
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storleken pa kostnaderna i de tva kalkylerna. Med hjalp av kalkyl 25 i steg B
fordelas dven kostnaderna pa de fyra reaktorinnehavarna.

4.3. Baskostnader (fordjupningsbilaga 1)

Riksgéldens granskning av baskostnaderna i Plan 2022 har fordjupats jamfort mot
tidigare granskningar vilket motiveras av flera skal.

SKB:s bedomning av de aterstdende baskostnaderna har 6kat kraftigt i senare
kostnadsberakningar, framforallt mellan Plan 2019 och Plan 2022. Vi bedémer att
det &r av stor vikt att battre forsta vilka delar av karnavfallsprogrammet som
paverkats mest av revideringarna och dess bakomliggande orsaker. Dels &r det av
varde for att béattre kunna forutse utvecklingen av det framtida
finansieringsbehovet, dels for att kunna ge rekommendationer till SKB hur
underlaget kan forbattras.

Baskostnaderna utgor grunden for alla efterféljande berdkningar. Om
baskostnaderna innehaller systematiska fel, det vil sdga sett i sin helhet &r under-
eller 6verskattade, innebér det att efterféljande paslag for prisforandringar och
osdkerheter kommer att goras kring fel kostnadsniva. Detta géller inte minst for
osdkerhetsanalysen dar baskostnaderna utgor "mest troligt”-varde for
sannolikhetsfordelningarna for riskfaktorerna i modellen.

Baskostnaderna anvands ocksa som bas for de jamforelseanalyser som
Riksgélden gor med hjalp av referensklassprognoser, dar projekten i
karnavfallsprogrammet jamférs med tidigare genomférda kérnkraftsprojekt (se
avsnitt 3.5 och férdjupningsbilaga 3). Om SKB:s estimat for baskostnaderna
systematiskt avviker fran de som gors for referensklassens projekt kommer det att
paverka jamforbarheten negativt.

Granskningen av baskostnader har delats in i tre omraden som motsvaras av
kapitel i fordjupningsbilaga 1:

| kapitel 1 jamférs Sveriges kostnadsestimat for avveckling i ett internationellt
perspektiv genom informationsinsamling fran offentligt tillgangliga kéllor. Sverige
har i jamforelse mot de undersokta landerna patagligt lagre bedémda kostnader
for avveckling. Flera faktorer forvarar jamfoérbarheten mellan lander, men samtidigt
ar skillnaderna (en faktor 2 till 3) sa stora att vi bedomer att de inte enbart kan
forklaras av landspecifika faktorer och skillnader i omfattningen av
avvecklingsprojekten. Sett ur ett riskperspektiv for staten och skattebetalarna ar
detta problematiskt. Riksgalden bedémer att SKB och reaktorinnehavarna behover
analysera fragan vidare och pa ett mer transparent satt redovisa resultaten av sitt
arbete.

| kapitel 2 jamférs de berdknade kostnaderna som redovisas i SKB:s Plan-rapporter
sedan 2010. Syftet ar att identifiera trender och kostnadsdrivande faktorer. Vi
kommer till slutsatsen att forseningar leder kostnadsokningar och att forseningar i
ett delprojekt forefaller ha signifikanta effekter dven pa andra projekt inom
karnavfallsprogrammet. Vidare finns ett monster 6ver tid att kostnadsestimaten
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forst revideras ned till foljd av forvantade effektiviseringsatgarder for att senare
revideras upp igen. Vi menar sadana revideringar bor undvikas och att
kostnadsminskningar av eventuella effektiviseringar bér hanteras konservativt.

| kapitel 3 analyseras dels delprojekt inom den pagdende avvecklingen, dels SKB:s
egna projektutvarderingar for avslutade projekt. Vad géller den pagaende
avvecklingen av reaktorer ar den samlade bilden att hittills avslutade delprojekt
rymts inom budget. Det aterstar dock mycket arbete foér reaktorinnehavarna inom
omraden dér osékerheten i berdknade kostnaderna bedoms vara stor. SKB:s
prognosutvarderingar som vi tagit del av ger en viss inblick i de enskilda projekten.
Vi bedomer dock att SKB behdver redovisa utvarderingar pa ett mer komplett och
transparent satt. Mot bakgrunden att kdrnavfallsprogrammet de kommande aren
gar in en mer operativ fas finns ett stort behov av en mer heltdckande redovisning
av prognos kontra utfall for att kunna félja och dra slutsatser om
kostnadsutvecklingen.

4.4. Externa ekonomiska faktorer
(fordjupningsbilaga 2)

SKB:s arbete med att prognosticera den framtida prisutvecklingen for

insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet har varit foremal fér Riksgéldens (och
dessfdrinnan Stralsédkerhetsmyndighetens) granskning under en langre tid.

Fokus for granskningen av externa ekonomiska faktorer (EEF) i Plan 2022 har varit
att ndrmare analysera den forvantade produktivitetsutvecklingen i
karnavfallsprogrammet, ddr sma variationerna i antaganden har stor betydelse for
bedomningen av de framtida forvantade kostnaderna till féljd av
karnavfallsprogrammets langa 16ptid.

Forst analyseras produktivitetsfragan ur ett teoretiskt perspektiv genom en studie
av relevant forskningslitteratur. Flera potentiella faktorer identifieras for varfor
produktivitetsutvecklingen i karnavfallsprogrammet sannolikt skiljer sig fran
produktivitetsutvecklingen i tjdnste- och byggbranschen. Vi bedémer att
produktiviteten riskerar 6verskattas med SKB:s nuvarande ansats, aven om ar det
ar svart att kvantifiera hur stor overskattningen kan vara. SKB bor analysera fragan
narmare utifran den analys som Riksgélden genomfort.

Darefter foljer en mer empiriskt orienterad analys som visar att de forvantade
aterstaende kostnaderna ar mycket kansliga for forandringar i metodansats och
val av historisk data. Konjunkturinstitutets genomgang av de dataserier som SKB
anvander pekar pa flera omraden dar dataunderlaget kan forfinas for att bli mer
jamforbart med projekten i karnavfallsprogrammet. SKB bor utreda mojligheterna
att férlanga och komplettera dataserierna for EEF1 (arbetskraftskostnader i
tjanstesektorn) och EEF2 (arbetskraftskostnader i byggsektorn) utifran
Konjunkturinstitutets rekommendationer.

Slutligen understks sambandet mellan SKB:s hantering av produktivitet i EEF och
de variationer i osé@kerhetsanalysen som avser beakta effektivitetsforbattringar. Vi
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gor bedomningen att SKB:s ansats sannolikt leder till 6verskattningar av
produktivitetstillvaxten och darfor bor ses dver.

En 6vergripande slutsats fran granskningen av EEF &r att SKB bara i begransad
omfattning beaktat de rekommendationer och synpunkter som Riksgéalden
lamnade till Plan 2019. Riksgélden ar darfor, i fordjupningsbilaga 2, &n mer konkret
i vad som forvantas av redovisningen och analysen av EEF i Plan 2025.

4.5. SKB:s osakerhetsanalys
(fordjupningsbilaga 3)

Resultaten fran SKB:s osédkerhetsanalys utgor ett viktigt underlag till Riksgéldens
berakningar av kdrnavfallsavgifter och sékerheter. For det forsta baseras de arliga
forvantade kostnaderna som anvands for att berdkna karnavfallsavgifter pa
medelvardet av de kostnadsutfall som erhalls av osédkerhetsanalysen. For det
andra kan SKB:s osdkerhetsanalys potentiellt utgora vardefull information for
Riksgéldens modellering av riskerna pa skuldsidan i berdakningen av
kompletteringsbeloppen.

Riksgéldens granskning delas in i tre avsnitt som behandlar osékerhetsanalysens
resultat, metod och modell.

| det forsta avsnittet utvarderas de resultat som erhalls av SKB:s osakerhetsanalys
genom att de jamfors over tid och gentemot tidigare genomférda karnkraftsprojekt
runt om i varlden. Vi drar slutsatsen att SKB sett 6ver en langre tidsperiod
systematiskt har underskattat osakerheterna i den framtida kostnadsutvecklingen.
Aven jamforelser med utfallsdata fran referensklasser av tidigare genomforda
karnkraftsprojekt tyder pa underskattningar, framférallt vad géller risken for stérre
kostnadsoverskridande.

Vi menar att dessa avvikelser kan forklaras av skillnader i metoden och
berdakningsmodellen som anvands for att identifiera och kvantifiera osakerheter. |
det andra avsnittet redogdrs for hur SKB arbetar med osédkerhetsanalyser enligt
den successiva principen och hur den forhaller sig till den mer datadrivna ansats
som Riksgalden forordar.

Riksgalden menar att SKB:s metod i alltfor stor utstrackning baseras pa subjektiva
beddmningar och darfér ar olamplig att anvdanda som enda beslutsunderlag. Vidare
identifieras ett antal avsteg som SKB gor fran den successiva principen, vilket vi
menar delvis forklarar den bedémda underskattningen av osdkerheterna.

| det tredje och sista avsnittet granskas SKB:s berakningsmodell, som baserat pa
analysgruppens bedomningar simulerar kostnadsscenarier vilket resulterar i den
sannolikhetsfordelning for totala kostnader som anvénds i berdakningen av
karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp.

Var granskning av SKB:s berdkningsmodell visar att brister som tidigare patalats
inte har atgardats i tillracklig utstrackning. Framférallt kvarstar problem vad galler
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hanteringen av tidsmassiga osdkerheter, anvdandandet av alltfér manga riskfaktorer
samt en alltfér komplex modelleringsansats.

Riksgalden bedomer att det foreligger ett behov av fortsatt arbete med att
utveckla berdkningsmodellen med avseende pa flera punkter infor Plan 2025. Vad
galler en specifik riskfaktor, som avser modellerandet av tidsmassiga osékerheter
till foljd av en langre drifttid, menar vi dock att underlaget maste justeras innan det
kan ligga till grund for berdakningar av avgifter och sakerheter. Riksgéalden baserar
darfor berdkningen av karnavfallsavgifter och sékerheter pa en justerad
kostnadsberdkning dar denna uteslutits.

Vi menar att ett av de viktigaste omradena for SKB:s framtida arbete med
osdkerhetsanalysen &r att jamfora och kalibrera resultaten fran
osdkerhetsanalysen mot utfallsdata. Av sarskilt varde vore att pa ett mer
heltdckande och transparent satt redovisa interna prognosuppféljningar fran
tidigare projekt som genomforts. Karnavfallsprogrammet har pagatt i over 40 ar
och de nedlagda kostnaderna uppgar till ndrmare 70 miljarder kronor. Det torde
darfor finnas mycket anvandbart material for att dra vardefulla slutsatser om hur
det hittills gatt som kan komplettera de externa jamforelsedata som Riksgélden
identifierat.

4.6. Riksgaldens samlade bedomning

SKB har, sett dver en langre tidsperiod, successivt reviderat upp bedémningen av
de aterstaende férvantade kostnaderna i karnavfallsprogrammet. Delvis ar
kostnadsutvecklingen ett resultat av férandrade berdkningsforutsattningar vad
galler drifttidsantagande vilket ar en fast forutsattning i bade SKB:s och
Riksgéldens berakningar. Aven nér vi kontrollerar fér drifttidsférandringar kvarstar
dock slutsatsen att de totala kostnaderna for karnavfallsprogrammet, matt i fasta
priser, okar over tid.

| takt med att reaktorerna blir dldre minskar den aterstdende inbetalningstiden for
att finansiera reaktorinnehavarnas ataganden. Dartill har den tidigarelagda
avvecklingen av reaktorer i Oskarshamn och Ringhals inneburit att det aterstaende
finansieringsbehovet fordelas ut pa en mindre méngd elproduktion. Kombinationen
av historiska underskattningar av de aterstdende kostnaderna och att mangden
aterstaende elproduktion minskar, leder till hogre och mer volatila
karnavfallsavgifter. Om trenden med underskattningar av det framtida
finansieringsbehovet fortsatter kan det pa sikt dventyra stabiliteten i
finansieringssystemet for karnavfall.

Det ar darfor av stor vikt att pa ett battre satt forsoka forutspa den framtida
kostnadsutvecklingen. Prognoser for ett program som stracker sig over flera
decennier ar ofrankomligen forknippade med stora osédkerheter. Vad som daremot
kan och bor efterstravas ar att undvika systematiska prognosfel (bias) och att ta
hojd for osédkerheterna som finns.

Riksgéldens granskning pekar ut ett antal omraden dar SKB:s analys och
redovisning kan forbattras, bade vad géller de forvantade kostnaderna och
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osdkerheterna i karnavfallsprogrammet. Vi konstaterar att flera av dessa omraden
redan identifierats i tidigare granskningar men att SKB beaktat vara synpunkter i
begransad utstrackning. Riksgalden har darfor blivit &n mer konkret kring vad som
forvantas av analysen och redovisningen i Plan 2025.

Den viktigaste Overgripande slutsatsen fran var granskning &r behovet av en mer
datadriven ansats. Riksgédlden konstaterar att SKB:s bedomningar hittills inte haft
stod i utfallsdata. Riksgéldens syfte med att ta fram referensklasser for
kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet ar att bidra till en utveckling dar SKB:s
bedémningar och modeller kan jamforas och kalibreras mot utfallsdata fran
tidigare genomfora projekt. Infor det fortsatta arbetet kan det vara rimligt att préva
att kartlagga, analysera och redovisa utvarderingar fran tidigare projekt inom
karnavfallsprogrammet..
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d. Berakningsprinciper

Utgangspunkten for berakningen av karnavfallsavgifter &r att erhalla
balans mellan en reaktorinnehavares skulder och tillgangar.
Sakerheterna kompletterar fonderingsmekanismen och syftar till att
trygga finansieringen dven i ett scenario da en reaktorinnehavare inte
betalar in ytterligare karnavfallsavgifter. Detta avsnitt redovisar hur
berakning av karnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp gors och redogor for de huvudsakliga
antagandena som ligger till grund foér berakningarna.

5.1. Balansrakningen

Den 6vergripande principen vid berakning av karnavfallsavgifter och
sdkerhetsbelopp ér att en reaktorinnehavares tillgangar vid borjan av nasta
avgiftsperiod ska vara lika stora som de nuvardesberaknade kostnaderna for dess
framtida ataganden i karnavfallsprogrammet. De huvudsakliga komponenterna i
berakningarna kan darfor illustreras i en balansrakning, se figur 2.

Figur 2 Principiell balansrakning for en reaktorinnehavare

Tillgangar Skulder

Marknadsvérderade
tillgangari
kérnavfallsfonden

Nuvéardetav framtida
avgiftsinbetalningar
na
belopp

Fondtillgang Nuvérdetav
framtida
utbetalningar

En reaktorinnehavares skuld utgors av nuvardet av de utbetalningarna som
forvantas for reaktorinnehavarens skyldigheter for kdrnavfallsprogrammet samt
dess andel av merkostnaderna. En reaktorinnehavares tillgangar bestar dels av en
fondtillgang, dels av en avgiftstillgang. Fondtillgangen ar de marknadsvérderade
tillgdngarna i reaktorinnehavarens andel av karnavfallsfonden och avgiftstillgangen
ar nuvardet av reaktorinnehavarens framtida avgiftsinbetalningar till
karnavfallsfonden. Nuvardesberdkningen gors med en diskonteringskurva som ska
motsvara karnavfallsfondens férvantade avkastning. Utgangspunkten i
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Riksgéldens berakningar av kadrnavfallsavgifter ar att en reaktorinnehavares skuld
ska balanseras av dess tillgangar vid borjan av ndsta avgiftsperiod.

Finansieringsbeloppet r skillnaden mellan de férvantade aterstaende kostnaderna
for de restprodukter som uppkommit da berakningen gors och
reaktorinnehavarens andel i kdrnavfallsfonden. Nagot férenklat kan
finansieringsbeloppet sdgas motsvara nuvardet av de aterstaende
avgiftsinbetalningarna. Kompletteringsbeloppet ar ett belopp som ska komplettera
finansieringsbeloppet om det skulle visa sig vara otillrackligt. Tillsammans ska
kompletteringsbeloppet och finansieringsbeloppet med hég sannolikhet racka for
att finansiera de framtida kostnaderna, &ven om inga ytterligare
avgiftsinbetalningar sker eller ytterligare sakerheter stlls.

Karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp ar nara
sammankopplade medan berdkningsmetoderna skiljer sig vasentligt.
Karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp bestams enligt en deterministisk
berdkning i Microsoft Excel?. Kompletteringsbeloppet berdknas genom stokastiska
simuleringar av en reaktorinnehavares skuld- och tillgangssida i ett ALM-system
som tillhandahalls av foretaget Ortec Finance. En ndrmare beskrivning av de tva
olika metoderna for & ena sidan berdkning av avgifter och finansieringsbelopp, a
andra sidan kompletteringsbelopp, foljer nu i detta avsnitt.

5.2. Berakning av karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp

Kéarnavfallsavgiften ska enligt 7 § finansieringslagen berdknas sa att det
diskonterade vérdet av de forvantade inbetalningarna tillsammans med
reaktorinnehavarens andel av karnavfallsfonden motsvararar det diskonterade
vardet av reaktorinnehavarens grundkostnader och merkostnader.

Saledes berdknas den avgift som kravs for att avgiftstillgangen tillsammans med
de marknadsvérderade tillgangarna i kdrnavfallsfonden ska balansera de framtida
forvantade utbetalningarna fran fonden. For en reaktorinnehavare som har tillstand
for en eller flera kdrnkraftsreaktorer som inte ar permanent avstéangda ska avgiften
anges i kronor per levererad kilowattimme el och bestdammas utifran den mangd el
som reaktorinnehavaren kan antas leverera under aterstaende driftstid. Det
aterstaende finansieringsbehovet fordelas alltsa ut pa aterstaende forvantad
elproduktion for reaktorinnehavarens samtliga reaktorer. For reaktorinnehavare
som inte har reaktorer i drift ska avgiften anges som ett arligt belopp i kronor, med
en inbetalningsperiod om tre ar.

Finansieringsbeloppet ska enligt 5 c § finansieringslagen berdknas som skillnaden
mellan & ena sidan de férvantade aterstaende grundkostnaderna och
merkostnaderna for de restprodukter som uppkommit da berakningen gors, a
andra sidan reaktorinnehavarens andel i karnavfallsfonden. Finansieringsbeloppet

2 Berakningen av avgifter ar deterministisk. Dock bygger berdkningen pa grundkostnader
som erhalls fran SKB:s stokastiska simuleringsmodell.
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berédknas darfoér som skillnaden mellan férvantade aterstdende kostnader under
forutsattningen att ingen ytterligare elproduktion sker och de marknadsvéarderade
tillgangarna i karnavfallsfonden. Skulden som utgoér underlag for berdkning av
finansieringsbeloppet ér till foljd av en mindre mangd karntekniska restprodukter
nagot lagre dn den skuld som anvands som underlag for berakning av
karnavfallsavgifter.

| detta avsnitt ges en ndrmare beskrivning av komponenterna i berdkningen av
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

5.2.1. Varderingstidpunkt

Varderingstidpunkten ar den sista juni 2023. Riksgélden anvéander den senaste
kvartalsutgangen som regel for vilken varderingstidpunkt som ska anvéndas i
berdkningarna. Vilket innebar att senast tillgangliga kvartalsdata anvands vid
berakningstillfallet. ALM-systemet som Riksgalden anvénder for att erhalla
diskonterings- och inflationskurvor uppdateras aven kvartalsvis.

Eftersom varderingstidpunkten skiljer sig fran da de nya karnavfallsavgifterna och
finansieringsbelopp ska borja gélla® (den sista december 2023) sa berdknas
innevarande ar med nuvarande karnavfallsavgifter.

Vissa forandringar har skett jamfort mot foregaende forslag avseende
inflationsupprakning och diskontering for innevarande ar. Tidigare har inflations-
och diskonteringsrantekurvan antagits vara oférandrad fram till avgiftsperiodens
start, vilket varit ett forenklat antagande utan nagon storre praktisk konsekvens i en
miljé med stabil inflation och laga rantor.

Med nuvarande situation dar férvantningar om rantor och inflation ror pa sig
kraftigt aven pa kort sikt, bedoms denna forenkling inte langre som lamplig. Med
den nya berakningsprincipen skiftas istéllet inflations- och
diskonteringsrantekurvan fran varderingstidpunkten fram till avgiftsperiodens
start®. Detta ger en battre 6verensstammelse mellan den implicita framtida
inflationen och terminsavkastningen fran inflationskurvan respektive
diskonteringsrantekurvan an tidigare.

5.2.2. Fondtillgang

Fondtillgdngen bestar av de marknadsvarderade tillgangarna i reaktorinnehavarens
andel av karnavfallsfonden vid varderingstidpunkten. Karnavfallsfondens kapital
forvaltas i tva portféljer: en basportfolj och en langsiktig portfolj. Basportféljen
innehaller ett rantebarande konto, skuldforbindelser utfardade av staten
(statsobligationer eller statsskuldsvéxlar), sakerstallda obligationer och
derivatinstrument (vars underliggande tillgangar ar skuldforbindelser utfardade av
staten, sakerstallda obligationer eller som hanfor sig till rantesatser i svenska

3 Utgangspunkten &r att en reaktorinnehavares tillgangar och skulder ska vara i balans vid
bodrjan av nasta avgiftsperiod vid berdkning av karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

4 Det vill sdga med 0,5 ar i och med att varderingsdag ar utgangen av det andra kvartalet
2023, men dér avgiftsperioden startar den 1 januari 2024.
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kronor). Basportféljen ar fortsattningen pa den tidigare totalportféljen innan
karnavfallsfonden fick sitt placeringsmandat utdkat. Den langsiktiga portféljen
innehaller andra mer riskfyllda tillgangsslag an de som ingdr i basportféljen. Det
innebar att portféljen innehaller svenska och globala aktier, foretagsobligationer
samt derivatinstrument for att hantera bland annat réanterisker.

Tabell 3 visar marknadsvérdet i karnavfallsfonden per den sista juni 2021 (det
marknadsvarde som Iag till grund vid férra avgiftsbeslutet) samt per den sista juni
2023 (det marknadsvarde som ligger till grund for detta forslag). Fondens
utveckling paverkas av inbetalningar, utbetalningar och avkastningen pa fondens
innehav. Det minskade marknadsvardet sedan foregaende avgiftsberdkning
forklaras av negativ avkastning®.

Tabell 3 Marknadsvirde i karnavfallsfonden

Miljoner kronor

Reaktorinnehavare 31 juni 2021 31 juni 2023
Forsmark 23613 23220
Oskarshamn 14732 13574
Ringhals 26 961 25405
Barsebéack 13370 11119
Totalt 78 675 73318

Anm. Justeringar for periodiseringar av in- och utbetalningar har inte gjorts, tabellen visar
saledes rena marknadsvarden vid givna datum.

Kalla: Kammarkollegiet och egna berédkningar

5.2.3. Framtida forvantade kostnader

En reaktorinnehavares framtida forvantade kostnader (utbetalningar ur
karnavfallsfonden) kan delas in i tre huvudkomponenter.

Den forsta komponenten bestar av kostnader for aktiviteter som SKB har fatt i
uppdrag av reaktorinnehavarna att genomfora, det vill sdga hantering och
slutférvaring av karntekniska restprodukter. SKB bendamner dessa som
"samkostnader” eftersom kostnaderna delas gemensamt mellan de olika
reaktorinnehavarna.

Den andra komponenten bestar av kostnader som ar férknippade med aktiviteter
for rivning och avveckling av reaktorinnehavarens karnkraftverk.
Reaktorinnehavaren planerar och genomfor dessa aktiviteter pd egen hand och i
underlaget benamns de som "sédrkostnader”. Genom sin roll att utarbeta ett
gemensamt kostnadsunderlag s sammanstéller SKB de bdda komponenterna i
Plan 2022, i vad som kallas "grundkostnad”. Grundkostnaderna star tillsammans
for ca 96 procent av de totala kostnaderna.

Den tredje komponenten i framtida utbetalningar bestar av de sa kallade
"merkostnaderna”. Med merkostnader menas myndigheternas (samt vissa

5 Karnavfallsfondens totala nominella avkastning (som dven inkluderar 6vriga
tillstdndshavare) for kalenderaret 2022 var -10,7 procent.
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kommuners och regioners) arliga forvantade kostnader for verksamhet de har till
uppdrag att utfora enligt i 4 § 4-9 finansieringslagen. For SSM avses kostnader for
avvecklingstillsyn vid rivning karntekniska anlaggningar, évervakning och kontroll
av slutforvar, arbete med och information till allmanheten avseende
slutforvarsfragor samt det utvecklings- och forskningsarbete som krévs for att
kunna utfora dessa uppgifter. For Karnavfallsfonden avses kostnader for
forvaltning av kapitalet. For Riksgélden avses kostnader fér prévning av fragor
enligt finansieringslagen. For kommuner och regioner avses kostnader for
granskning av slutférvarsansokningar som provas av mark och miljodomstolen
samt information till allmanheten avseende slutférvarsfragor. Riksgélden har
beraknat totala merkostnader utifran bedémningar om forvantade kostnader fran
respektive myndighet. Antaganden och metod beskrivs narmare i
fordjupningsbilaga 4: merkostnader. Merkostnaderna star for resterande 4 procent
av de totala kostnaderna.

Diagram 2 visar de arliga kostnaderna uppdelade pa grund- och merkostnader. |
grundkostnaderna ingar dven en reducering for att Riksgalden antar en lagre
elproduktion &n reaktorinnehavarna (vilket innebar farre radioaktiva restprodukter,
|&s mer om denna justering i avsnitt 5.2.3).

Diagram 2 Arliga framtida foérvantade totala kostnader per reaktorinnehavare
Miljoner kronor, prisniva 2023-06-31, Inklusive EEF
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Anm. Kostnaderna for 2023 &r inte for det fulla &ret utan avser aterstaende halvar.

Kélla: SKB, Stralsakerhetsmyndigheten, Kammarkollegiet och Riksgalden

5.2.4. Framtida inbetalningar

De nuvardesberdknade forvédntade framtida inbetalningarna fran en
reaktorinnehavare till kdrnavfallsfonden (finansieringsbehovet) ges av differensen
mellan nuvérdet av reaktorinnehavarens framtida utbetalningar och
reaktorinnehavarens andel av de marknadsvérderade tillgangarna i
karnavfallsfonden.
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For en reaktorinnehavare med avstéllda reaktorer (i dagsléget Barseback) sa
raknas avgiftstillgangen om till ett arligt belopp fordelat pa tre ar. For
reaktorinnehavare med en eller fler reaktorer i drift fordelas avgiftstillgangen ut pa
den aterstaende forvantade elproduktionen for dess reaktorer. Det finns totalt tolv
karnkraftsreaktorer i Sverige, fordelade pa fyra karnkraftverk: Forsmark,
Oskarshamn, Ringhals och Barseback. Forsmark har tre reaktorer i drift (F1, F2 och
F3), Ringhals tva (R3 och R4) och Oskarshamn en (03). Oskarshamn stangde tva
reaktorer 2015 och 2017 och Ringhals stédngde R2 vid arsskiftet 2019 och R1 vid
arsskiftet 2020. Barsebéck stidngde sina tva reaktorer (B1 och B2) 1999 respektive
2005.

Berdkningsantaganden for reaktorernas drifttider reglerasi 4 §
finansieringsforordningen déar det framgar att varje karnkraftsreaktor som inte ar
permanent avstangd ska antas ha en total drifttid om 50 ar eller &tminstone en
aterstdende drifttid om sex ar. Om det finns sérskilda skal att anta att driften kan
komma att upphora vid en tidigare tidpunkt, ska den férvantade driftstiden istallet
bestdammas utifran den tidpunkten. | diagram 3 nedan visas uppnadd drifttid fran
kommersiell start och aterstaende drifttid for de sex reaktorer kvar i drift (baserat
pa en total drifttid om 50 ar).

Diagram 3 Reaktorernas drifttider

Ar
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R4
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w Uppnad drifttid = Aterstaende drifttid

Kalla: SKB

Framtida elproduktion berdaknas med Riksgaldens prognosmodell som anvandes i
Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for 2021 [6] samt
2022-2023 [7]. Samma prognosmodell anvandes dven vid SSM:s forslag pa for
aren 2018-2020 [8]. Metoden bygger pa att varje reaktors framtida elproduktion
berdknas genom en kombination av historisk tillganglighetsgrad och
expertbedémning av framtida installerad effekt. Med metoden fas en total
aterstaende elproduktion pa totalt 491 TWh fran och med den sista juni 2023
(innevarande ars prognos har skalats med hansyn till varderingstidpunkten, det vill

30 (71)



RIKSGALDEN | Karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp

sdga att 50 procent av helarsprognosen antas for resterande kalenderaret). |
diagram 4 nedan visas Riksgéldens prognos for respektive reaktorinnehavares
totala arliga forvantade aterstaende elproduktion.

Diagram 4 Aterstaende elproduktion per reaktorinnehavare
TWh
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Anm. 2023 ars produktion har minskats med 50 procent av helarsprognosen med hansyn till
att varderingstidpunkten &r den sista juni 2023. Ringhals 3 prognos for 2023 har justerats
med hansyn till en forlangd revision i borjan av juli.

Kalla: Egna berakningar

Riksgéldens bedomning av forvantad elproduktion &ar lagre dn den som
reaktorinnehavarna redovisar i Plan 2022. Lagre elproduktion innebar farre
radioaktiva restprodukter som bas for kostnadsberakningarna. Darfor justeras
grundkostnaderna med en kostnad som motsvarar skillnaden i férvantade
restprodukter. | detta syfte har SKB tillhandahallit en skattning av minskningen av
grundkostnaden som forvéntas vid en minskning av elproduktionen om en TWh.
Riksgélden anvander dessa uppgifter for att berdkna minskningen av
grundkostnaderna for respektive reaktorinnehavare, vilken totalt uppgar till 611
miljoner kronor (prisniva sista juni 2023).

5.2.5. Inflationskurvan

De framtida forvantade kassaflodena for utbetalningarna uttrycks i fasta priser
med avseende pa konsumentprisindex (KPI)¢, medan diskonteringsrantekurvan ar
nominell. De reala kassaflédena raknas darfér om till nominella kassafléden med
en inflationskurva.

Metoden for att bestdmma en inflationskurva utifran marknadsdata respektive ett
langsiktigt antagande f6ljer samma principer som for den nominella riskfria
diskonteringskurvan. Inflationen f&r I16ptider upp till 10 ar utgérs av skillnaden i

6 Daremot ar de redan uppraknade av SKB for att beakta relativprisforandringar i
insatsfaktorer for karnavfallsprogrammet (EEF).
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forvantad avkastning for nominella och reala statsobligationer, den sa kallade
"Break Even-Inflationen” (BEI). Den langsiktiga arliga inflationen
(terminsinflationen) férvantas bli 2,0 procent (enligt Riksbankens inflationsmal)
och anvéands for I6ptider 6ver 20 ar. For Ioptider fran 11 till 20 ar berdknas den
forvantade terminsinflationen genom en sammanvégning av terminsinflation enligt
BEI och den langsiktiga terminsinflationen pa motsvarande satt som vid berékning
av den riskfria diskonteringsrantekurvan. Diagram 5 visar inflationskurvan per sista
mars 2023 (den kurva som anvandes i remissen) och per sista juni 2023 (den kurva
som anvénds nu).

Diagram 5 Inflationskurvor per den sista mars 2023 och sista juni 2023
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Kalla: Ortec GLASS

Som framgar av diagram 5 innebér inflationsférvantningarna som anvénds i detta
forslag pa avgifter och sdkerheter, métt som break even-inflation, att KPI-
inflationen i Sverige under tolvmanadersperioden juli 2023 till juli 2024 kommer att
ligga strax Gver Riksbankens mal om 2 procent. Darefter forvéntas inflationen att
understiga 2 procent ett antal ar for att pa langre sikt komma tillbaka till malet.

Det ar vart att notera att break even-inflationen, sarskilt pa kort sikt, ligger
vasentligt lagre 4n manga undersokningsbaserade matt och prognoser som gors
av forvantad inflation. Exempelvis visar Prosperas undersokning av
inflationsforvantningar fran juli manad en forvantad genomsnittlig inflationstakt pa
ett ars sikt om 4,1 procent (med ett 75 procent konfidensintervall mellan 2,3
procent och 4,4 procent) [9]. Aven konsensusprognoser fér KPI-inflation fran
banker och stora prognosinstitut ligger 6ver break even-inflationen, atminstone pa
kort sikt.
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Som noteras i stycke 5.2.1 har Riksgalden gjort vissa andringar i
berakningsprinciper till foljd av det nuvarande laget med hog volatilitet i rantor och
inflationsforvantningar. Vissa férenklade antaganden som inte hade nagon
markbar effekt i en miljo med lag och stabil inflation behover nu ses Gver. Det kan
inte uteslutas att forandringar behdver goras aven till hur inflationskurvan tas fram
om nuvarande situation kvarstar. Vi bedomer dock inte det som lampligt att gora
metodforandringar vad galler diskonteringskurvans eller inflationskurvans
uppbyggnad under pagaende avgiftsforslag. Istédllet kommer en Gversyn att goras
infor nastkommande avgiftsforslag sa att eventuella férandringar kan inga i
remissforfarandet.

5.2.6. Diskonteringsrantekurva

Diskonteringsrantekurvan anvands for att nuvardesberdkna en reaktorinnehavares
tillgangar och skulder vid berdkning av avgifter och finansieringsbelopp.
Riksgéldens diskonteringsrante- och inflationskurva hdmtas fran ALM-systemet
GLASS som tillhandahalls av foretaget Ortec Finance.

| 7 § finansieringslagen anges att diskonteringsrantan ska motsvara den
forvantade avkastningen i kdrnavfallsfonden. | finansieringsférordningen
preciseras det som att diskontering ska ske med en riskfri diskonteringsrantekurva
med tillagg av 0,75 procentenheter.

Den riskfria diskonteringsrantekurvan berdknas enligt reglerna for
tjdnstepensionsbolag som anges i Finansinspektionens foreskrifter FFFS 2019:21.
Kurvan utgérs for 16ptider upp till 10 ar av nollkupongrantor for ranteswappar med
ett avdrag pa 0,15 procentenheter. For Ioptider over 20 ar baseras
diskonteringsréantekurvan pa en langsiktig terminsranta (Ultimate Forward Rate,
UFR). For Ioptider fran 11 till och med 20 ar anvdnds en sammanvagning av
terminsrantor for ranteswappar och UFR med successivt hogre vikt for UFR.

UFR berdknas av European Insurance and Occupational Pensions Authority
(EIOPA) som forvantad inflation plus genomsnittet av arliga korta realrantor sedan
1961. Nar Riksgalden berdknar ett kompletteringsbelopp som foreslas galla for en
viss avgiftsperiod anvands den UFR som géller fér det inledande aret av denna
period. UFR for 2024 &r bestamd till 3,30 procent [10].

Enligt Finansinspektionens foreskrifter (26 § FFFS 2019:21) far svenska
tjanstepensionsbolag under en 6vergangsperiod anvdanda en metod dér den
langsiktiga terminsrantan successivt fasas in mot EIOPA:s UFR for att inte fa en
alltfor kraftig momentan forandring av diskonteringskurvan till féljd av den nya
regleringen. Riksgalden tillampar samma infasning vid berdkning av
kompletteringsbeloppen. Enligt metoden ska UFR berdknas som ett viktat
medelvarde mellan EIOPA:s UFR och vardet 4,2 procent dar viktningen successivt
Okar mot EIOPA:s beslutade niva for att vara fullt ut implementerad till 2026, se
tabell 4 nedan. Enligt metoden blir UFR for 2024 3,66 procent.
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Tabell 4 Tillampad infasning av EIOPA:s UFR

Vikt (0-1)
Ar Vikten for vardet beraknat av EIOPA  Vikten for vardet 4,2 procent
2021 0 1
2022 0,2 0,8
2023 04 0,6
2024 0,6 0,4
2025 0,8 0,2
2026 och senare 1 0

Anm. Nuvarande viktning i fet stil.
Kélla: Finansinspektionens foreskrifter (26 § FFFS 2019:21)

Slutligen gors ett tillagg pa 0,75 procentenheter pa alla |6ptider for att spegla att
Kéarnavfallsfonden kan placera i mer riskfyllda tillgangar som sakerstallda
obligationer och aktier. Denna riskpremie &r reglerad i 3 §
finansieringsférordningen.

Tillagget bygger i grunden pa antagandet att Kdrnavfallsfonden i genomsnitt
utnyttjar halften av sitt placeringsmandat for aktier och att resterande placeringar
bestar till halften av svenska statspapper och till hélften av sékerstallda
obligationer. Den antagna genomsnittliga allokeringen i portféljen blir darfor 40
procent statspapper, 40 procent sakerstallda obligationer och 20 procent aktier.
Langsiktiga riskpremierna for tillgangsslagen antas vara 0 procent for statspapper,
0,50 procent for sdkerstallda obligationer och 2,75 procent for aktier, vilket ddarmed
ger ett totalt paslag om 0,75 procent. | diagram 6 visas den nominella
diskonteringskurvan med detta tillagg per sista mars 2023 (den kurva som
anvandes i remissen) och per sista juni 2023 (den kurva som anvands nu).
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Diagram 6 Nominella diskonteringsrantekurvor per den sista mars 2023 och sista
juni 2023
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Kalla: Ortec GLASS

5.3. Berakning av kompletteringsbelopp

Berakning av kompletteringsbeloppen for reaktorinnehavare gérs med en ALM-
modell” som Riksgélden utvecklat for att uppfylla kraven enligt de férandringar
som gjordes i finansieringslagsstiftningen under 2017. Beslutade
kompletteringsbelopp for 2022-2023 &r beraknade med denna modell [3] [7]. Detta
forslag tillampar samma modell som tidigare, men med uppdaterad data. Detta
avsnitt beskriver kortfattat ALM-systemet och modellen som ligger till grund for
berdkning av kompletteringsbelopp. ALM-modellen beskrivs utforligt i den
modellrapport som Riksgalden tidigare publicerat [11]. De viktigaste resultaten frén
ALM analysen, som berédknar foreslagna kompletteringsbelopp, framgar av avsnitt
7 och ALM analysen beskrivs i bilaga 1.

5.3.1. ALM-systemet

Berdkningen av kompletteringsbeloppet gors i ett IT-system som tillhandahalls av
foretaget Ortec Finance (Ortec). Systemet heter Global Asset & Liability Simulation
System (GLASS) och anvands av bland annat férsékringsbolag, pensionsfonder
och fondforvaltare. Gemensamt for dessa och Riksgalden ar ett behov att skapa
scenarier for utvecklingen av finansiella och ekonomiska variabler. Scenarierna
anvands tillsammans med ALM-analys som underlag for beslut om exempelvis
investeringsstrategier, kapitalkrav, portféljrisker, eller som foér Riksgéalden, att

7 ALM star for Asset Liability Management och innebér att en reaktorinnehavares tillgangar
och skulder modelleras tillsammans for att skapa scenarier for kdrnavfallsfondens
utveckling.
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uppskatta vilket belopp som kravs for att en reaktorinnehavares andel av
karnavfallsfonden inte blir negativt, med en viss sannolikhet, dver tid.

Ké&rnan i GLASS ar en sa kallad Dynamic Scenario Generator (DSG) som anvands
for att skapa scenarier for vad som kan tankas handa med ekonomiska och
finansiella variabler, exempelvis obligationspriser, valutor eller inflation. Totalt
skapas scenarier for 6ver 600 variabler som standard i GLASS, vilka kallas "Core”-
variabler. Det ar ocksa mgjligt att anvanda GLASS for att skapa scenarier for
variabler som inte ingar som Core-variabler, men som behdver modelleras pa ett
konsekvent satt. Vi anvander denna funktionalitet, sa kallade "Satellite”-variabler,
for att modellera relativprisforandringar for insatsfaktorer i karnavfallsprogrammet
(EEF).

Utgangspunkten for att simulera scenarier ar det nuvarande marknadslaget
(uppdateras kvartalsvis) som ger senast kdnda varde av finansiella och
ekonomiska variabler. Utifrdn rddande marknadslage simuleras scenarier som
langsiktigt konvergerar mot ett jamviktslage.

| praktiken skapas scenarier i DSG:n genom att utga fran ett fatal underliggande
faktorer uppdelade pa investeringshorisonter. Pa lang horisont (normalt 25-40 ar
och av Ortec kallad "trend”) anvands tre variabler bestaende av globala rantor,
global tillvaxt och global inflation. P& mellan-lang horisont (av Ortec kallad
"business cycle”) anvands nio ekonomiska och finansiella faktorer, exempelvis
globala aktier. Pa kort sikt (av Ortec kallad “monthly”) finns ytterligare tio faktorer.
Tillsammans interagerar grundvariablerna for att skapa alla scenarier for Core- och
Satellite-variabler som genereras i DSG:n for den investeringshorisont som
efterfragas.

Utifran de scenarier som genereras i DSG:n anvands relevanta variabler for att
simulera utvecklingen av maojliga utfall for avkastningen i reaktorinnehavarnas
andel av karnavfallsfonden och de framtida kostnaderna. Dessa scenarier ligger till
grund for att berakna kompletteringsbelopp for respektive reaktorinnehavare.

5.3.2. Modellering av kompletteringsbeloppen

Den berdkningsmassiga definition av kompletteringsbeloppet i ALM modellen ar:
“det belopp, som om det tillsammans med finansieringsbeloppet ldggs till
reaktorinnehavarens andel i kdrnavfallsfonden vid starten pa nésta avgiftsperiod,
leder till att 90 procent av ett stort antal simulerade scenarier har ett positivt
fondvérde vid kdrnavfallsprogrammets slutar, dven om inga ytterligare
kédrnavfallsavgifter betalas och inga ytterligare sakerheter stalls”

Kompletteringsbeloppet berdknas med andra ord under forutsattningen att tre-
arscykeln for att justera avgifter har upphort att fungera och balansen mellan en
reaktorinnehavares tillgdngar och skulder inte antas kunna aterstallas genom att
hoja karnavfallsavgiften eller genom att vidta andra atgarder.

ALM-modellen simulerar ett stort antal scenarier for utvecklingen pa skuld-
respektive tillgangssidan i balansrakningen for en reaktorinnehavare. Modellen
beraknar de belopp som gor att summan av de tva sakerhetsbeloppen
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(finansieringsbeloppet och kompletteringsbeloppet) gor att 90 procent av de
simulerade scenarierna har ett positivt fondvarde pa slutaret.
Finansieringsbeloppet subtraheras sedan fran det totala beloppet for att erhalla
kompletteringsbeloppet.

Principerna for berdakningarna av kompletteringsbeloppet ar oférandrade jamfort
med féregdende forslag pa avgifter och sékerheter, och beskrivs i detalj i
Riksgéldens modellrapport [9]. | féljande avsnitt ges en kortfattad beskrivning av
modelleringen av tillgangssidan och skuldsidan i modellen. For aktuella ingaende
data, resultat och analys se Bilaga 1: "Ortec Finance — ALM study report — June
2023" (de viktigaste resultaten och analyserna redovisas dven i avsnitt 7 i denna
rapport).

Modellering av tillgangssidan

Till skillnad fran berdkning av karnavfallsavgifter antas i berakningen av
kompletteringsbeloppet att inga ytterligare avgiftsinbetalningar gors av
reaktorinnehavarna fran och med borjan av nasta avgiftsperiod. Vid berédkning av
kompletteringsbeloppet bestar darfér en reaktorinnehavares tillgangar av dess
andel av tillgangarna i kdrnavfallsfonden, inbetalningarna fér fram tills bérjan av
nasta avgiftsperiod och den avkastning som kan férvantas pa dessa tillgangar.

Kéarnavfallsfonden &r indelad i tva portféljer, basportfoljen (statspapper och
sékerstallda obligationer) och den langsiktiga portféljen (féretagsobligationer och
aktier). Varje reaktorinnehavare dger andelar i respektive portfdl].

For att modellera fondens placeringsstrategi foljer Riksgalden Karnavfallsfondens
placeringspolicy. | placeringspolicyn anges regler for hur Karnavfallsfondens
kapital far placeras, hur olika risker ska méatas och begransas samt hur
placeringsverksamheten ska rapporteras och foljas upp. Policyn faststélls arligen
av fondens styrelse inom ramen for de bestdmmelser som anges i forordning
(2017:1180) om forvaltningen av karnavfallsfondens medel for fondens
kapitalplaceringar (forvaltningsférordningen).

Riksgalden har inhamtat information fran Kammarkollegiet géllande aktuell
placeringspolicy. Med forvaltningsforordningen och placeringspolicyn som bas
modelleras féljande regleringar och strategier i ALM-modellen:

e Ett belopp som motsvarar summan av det diskonterade vardet av de
forvantade nettoutbetalningarna av fondmedel under det innevarande
kalenderaret och de ndrmast féljande nitton kalenderaren, dock minst 60
procent, ska vara placerade i basportféljen (den sa kallade 20-ars-regeln).

o Riktmarkesvikterna i placeringspolicyn antas vara den sammansattning
tillgangar som galler for reaktorinnehavarna. De strategiska vikterna i
placeringspolicyn anvdands som underlag for hur stora andelar varje
reaktorinnehavare ska ha av basportféljen respektive den langsiktiga
portfdljen.
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o Rebalansering sker en gang i slutet av varje tidssteg (som ar ett ar). Forst
rebalanseras innehaven for varje instrument enligt riktmarkesvikterna. Darefter
rebalanseras varje reaktorinnehavares fondinnehav till de strategiska
portféljvikterna. Slutligen kontrolleras att allokeringen av tillgangar for varje
reaktorinnehavare i basportféljen inte Gverskrids enligt 20-ars-reglen. Om
regeln inte uppfylls, omférdelas tillgangarna mellan basportféljen och den
langsiktiga portfoljen.

e I modellen definieras valutapositioner i USD, EUR, JPY och GBP i den
langsiktiga portféljen, baserat pa data fran Kammarkollegiet. Kammarkollegiet
uppskattar exponeringen i kostnaderna baserat pa kostnadsdata som erhalls
av SKB.

e | simuleringen antas bade transaktionskostnader och forvaltningskostnader
vara noll. Anledningen ar att kostnaderna redan tas upp i merkostnaderna. |
merkostnaderna ingadr Kammarkollegiets kostnader for forvaltning av kapitalet
(tilsammans med kostnader fér externa mandat).

Scenarier for de tillgadngsslag som karnavfallsfonden tillats placera i skapas genom
en samverkan av olika komponenter i DSG:n. Langsiktiga avkastningsantaganden
byggs upp som en riskfri rénta som &r gemensam for flera tillgangsslag och en
riskpremie som ar unik for tillgangsslaget.

Av regleringarna i finansieringslagen framgar att kompletteringsbeloppen ska
diskonteras med den avkastning som kan forvantas pa karnavfallsfondens
marknadsplaceringar. Det ar osannolikt att de avkastningsscenarier som GLASS
genererar 6verensstammer med avkastningen som antas i uppbyggnaden av den
nominella diskonteringsrantekurvan och premien for risktillgangarnas avkastning
enligt finansieringsforordningen. Saval metoder som langsiktiga antaganden skiljer
sig mellan de som anvands av Ortec for att skapa avkastningsscenarier i GLASS
och de som anvands i uppbyggnaden av den reglerade diskonteringsrantekurvan.

For att efterleva regleringen kalibreras darfor avkastningarna i GLASS sa att de
motsvarar de avkastningar som implicit ges av den reglerade
diskonteringsrantekurvan. Detta innebar att samma diskonteringsrantekurva
anvéands for saval berakning av kérnavfallsavgifter och finansieringsbelopp, som
vid berdkning av kompletteringsbeloppet.

Modellering av skuldsidan

En reaktorinnehavares skuld bestar av de framtida kostnaderna for avveckling av
reaktorerna och slutférvaringen av de karntekniska restprodukterna
(grundkostnader) samt statens kostnader (merkostnader). | berdkningen av
kompletteringsbeloppet skapas arliga scenarier fér reaktorinnehavarens framtida
skuld, for att aterspegla risken att grund- och merkostnaderna avviker fran de
forvantade kostnader som tagits upp i SKB:s och myndigheternas
kostnadsbedomningar.

Riskfaktorerna som anvénds i modellen kan delas upp i tva kategorier:
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Volymrisk, definieras som programspecifika risker som gor att kostnaderna i
karnavfallsprogrammet blir hogre eller lagre @n de forvdntade kostnaderna i
kostnadsberédkningen. Antagandet om volymrisk bygger pa en bedémning om
den totala osdkerheten i kostnadsmangden sett 6ver hela
karnavfallsprogrammet. Likt i foregaende berékning berdknas volatiliteten vara
25 procent for grundkostnader och 20 procent for merkostnader, matt som
standardavvikelse relativt medelvérdet (mer om detta i férdjupningsbilaga 3).
Eftersom osakerheten i kostnader modelleras 6ver tid har Riksgalden kalibrerat
de arliga volatilitetsparametrar som motsvarar detta antagande. De érliga
volymriskfaktorerna lankas sedan samman oOver tid for att rdkna upp de
forvantade kostnaderna baserat pa dess exponering mot givna volymrisker.

Prisrisk, som hanterar osakerheten i den framtida prisutvecklingen for
insatsfaktorer i karnavfallsprogrammet. Prisrisken kan i sin tur delas upp i
relativpriser (EEF) respektive KPI. Prisrisken for KPl modelleras som en “core’-
variabel i Ortec GLASS. Prisrisken for relativprisutvecklingen modelleras som
"satellite”-variabler som beaktar (eventuella) samvariationer med andra
variabler i Ortec GLASS. Regressionsanalysen baseras pa samma historiska
data for relativpriser som anvands i berdakningen av karnavfallsavgifter. Den
totala prisrisken (for KPI och EEF) ldnkas likt volymrisken samman i ett index,
som anvéands for att rakna upp de forvantade kostnaderna baserat pa SKB:s
bedémning av hur exponerade kassaflodena ar mot prisriskerna.
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6. Karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp

| detta avsnitt redovisas Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp for 2024-2026. Finansieringssystemets samlade
balansrdkning jamférs med foregaende avgiftsberakning. Darefter foljer
en stegvis forklaring av hur karnavfallsavgifterna for respektive
reaktorinnehavare forandrats. Forandringen av avgifter med anledning
av uppdaterad marknadsinformation sedan remissen presenteras.
Slutligen genomfors kanslighetsanalyser for nagra av parametrarna i
avgiftsberakningen.

6.1. Forslag pa karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp

| tabell 5 framgar Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp for 2024-2026. | enlighet med bestdammelserna i
finansieringsforordningen sa foreslas avgifter i re per levererad kilowattimme el
(6re/kWh) for Forsmark, Oskarshamn och Ringhals eftersom de har reaktorer i
drift. Barseback, som inte har ndgon reaktor i drift, ska istéllet betala en arlig
karnavfallsavgift som ett fast belopp.

Tabell 5 Karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for 2024-2026
Olika enheter (se tabell)

Reaktorinnehavare Karnavfallsavgift  Finansieringsbelopp
Forsmark 4,5 6re/kWh 5934 miljoner kronor
Oskarshamn 7,5 ore/kWh 6 112 miljoner kronor
Ringhals 8,6 6re/kWh 8 150 miljoner kronor
Barseback 264 miljoner kronor per ar 772 miljoner kronor

Kélla: Riksgélden

Av diagram 7 framgar den summerade balansrakningen fér samtliga
reaktorinnehavare per den sista juni 2023. Har bor det noteras att varje
reaktorinnehavare svarar for sina kostnader och att det inte foreligger nagot
solidariskt ansvar. Nuvérdet av de aterstaende forvdntade kostnaderna for
samtliga tillstdndshavares ataganden beraknas till 100,2 miljarder kronor. Fondens
marknadsvarde uppgar till 74,4 miljarder kronor. Skillnaden mellan dessa ger ett
aterstaende finansieringsbehov om 25,8 miljarder kronor som ska tdackas med
karnavfallsavgifter.

Finansieringsbeloppet berdknas pa en skuld som &r 4,4 miljarder kronor ldgre &n
den som ligger till grund for karnavfallsavgifter (nuvarde per den 30 juni 2023).
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Detta beror pa att ett mindre antal karnbranslekapslar beaktas eftersom
produktionen i detta fall antas upphora vid avgiftsperiodens borjan.

Diagram 7 Summerade balansrékningar for alla reaktorinnehavare per den 30 juni
2023

Miljoner kronor

Tillgangar Skulder

Fondtillgang (74 404
miljonerkronor)

Skuld (100 192

miljoner kronor)

Kalla: Riksgalden

Vidare i detta avsnitt foljer en forklaring av foréandringarna fran nuvarande
karnavfallsavgifter. Vi avgransar analyserna till kdrnavfallsavgifter eftersom
forklaringsfaktorerna som paverkar avgifts- och finansieringsbeloppsbehovet i
huvudsak kan hérledas till samma anledningar.

6.2. Forklaring av forandringar av avgifter

6.2.1. Forandringar av finansieringsbehovet

Jamforelserna mellan finansieringsbehovet idag och det som Iag till grund fér forra
forslaget gors pa aggregerad niva eftersom reaktorinnehavarna i stor utstrackning
paverkas av gemensamma faktorer. Den aggregerade balansrakningen ger saledes
en Overgripande bild vad som skett sedan forra férslaget och hur det paverkar
finansieringssystemet for karnavfall i stort.

Riksgéldens avgiftsberdkningar innehaller en prognos Gver hur en
reaktorinnehavares skulder och tillgdngar kommer att utvecklas Gver tid, givet
antagandena som gérs om in- och utbetalningar fran karnavfallsfonden samt den
forvantade avkastningen som ges av diskonteringskurvan.
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Genom att jamfora den férvantade framtida balansrakningen vid foregaende
avgiftsberdkning, med den nu férvantade balansrakningen, kan vi analysera hur
komponenterna (skulder och tillgangar) antas utvecklas over tid.

Diagram 8 visar hur forvantansbilden for balansrakningen vid nasta avgiftsperiods
start, 31 december 2023, har forandrats jamfért med bedomningen som gjordes
vid foregdende avgiftsforslag.

Diagram 8 De summerade balansrakningarna i detta avgiftsforslag jamfort med
forvantad balansrakning vid féregaende avgiftsforslag (vid 2023-12-31)

Miljoner kronor

Tillgangar Skulder

Fondtillgang (75 341
miljonerkronor) -
Forandringfondtillgang

ili *
(1 miljon kronor) Skuld (92 499 miljoner kronor)

Féréndring avgiftstillgang (8 273
miljoner kronor

Anm. *Fondtillgdngen (avrundat till nd&rmsta miljon) har 6kat med 1 miljon kronor.

Kalla: Riksgalden

Diagram 8 visar att skulden 6kat med ca 8,3 miljarder kronor (8,9 procent) jamfort
med prognosen i féregaende avgiftsforslag. Eftersom prognosen for
karnavfallsfondens tillgangar inte féréndrats okar finansieringsbehovet
(avgiftstillgangen) for att erhalla balans mellan tillgdngar och skulder i
motsvarande man.

Det kan noteras att forandringen av fondtillgdngen &r en nettoférandring av
realiserade kassafldden (inbetalningar, utbetalningar och avkastning) fram till den
30 juni 2023 och den férvantande utvecklingen for innevarade ar. Den realiserade
utvecklingen fram till den 30 juni 2023 har varit sdmre &n prognosen i forra
avgiftsforslaget till foljd av negativ avkastning i karnavfallsfonden under perioden,
som dock dampats nagot av lagre utbetalningar fran fonden. Samtidigt &r den
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forvantade avkastningen i kdrnavfallsfonden for resterande delen av 2023
vasentligt hdgre an den som forvantades for 2023 i foregaende avgiftsforslag
(vilken baserades pé en diskonteringskurva per sista juni 2021). Aven de
forvantade utbetalningarna for 2023, som baseras pa reaktorinnehavarnas senaste
ansokningar, har minskat nagot jamfort med féregaende avgiftsforslag.
Sammantaget leder detta till ett fondvéarde vid utgangen av 2023 som &r ofdrdndrat
vad som forvantades i forra avgiftsforslaget.

Skuldens férandring ar resultatet av hur de reala grund- och merkostnaderna och
den reala diskonteringsrantekurvan férandrats. De reala grund- och
merkostnaderna har 6kat med 13,8 procent (om kostnader frdn och med 2024
jamfors i samma prisniva). De reala grundkostnaderna har 6kat med 16,8 procent
och de reala merkostnaderna (kostnader for tillsyn, fondforvaltning m.m.) okat
med 0,8 procent®. Att nuvardet av skulden inte 6kat lika mycket som den reala
skulden beror pa att den reala diskonteringsrantekurvan forskjutits uppat jamfort
med féregdende avgiftsforslag, se diagram 9. Detta resulterar i ett lagre nuvérde pa
skulden och saledes ocksa ett lagre finansieringsbehov, allt annat lika. Skillnaden
mellan de reala diskonteringsrantekurvorna &r storst i borjan och avtar med tiden®.

Diagram 9 Reala diskonteringsrantekurvor

Procent

3,00%

2,50%
———rr T T X i
2; 00% m——— —-———————= -;—T,_-- mams—— L.

1,50% - ———

1,00%
0,50%

0,00% :
-0!50% Syu— - -

-1,00%
1 4 7 1013 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70

= N Uvarande reala diskonteringsrantekurva (per 2023-06-30)
= === Real diskonteringsrantekurva i remissen (per 2023-03-31)
- = = = Real diskonteringsrantekurva fran forra avgiftsforslaget (per 2021-06-30)

Kélla: Ortec Finance

Karnavfallsavgifterna betalas inte in som en klumpsumma, utan férdelas pa den
forvantade kvarstaende elproduktionen for respektive reaktorinnehavare under 50

8 Okningen &r lagre &n kostnadsékningen i baskostnaderna (24 procent) som inte justerats
for EEF och osékerhetspaslag.

9 Vilket &r en konsekvens av att vi for ldngre l6ptider anvander ett konstant
avkastningsantagande som inte paverkas av férandringar pa rantemarknaderna.
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ars drifttid enligt finansieringsforordningen. Detta innebéar att
diskonteringsréantekurvan dven paverkar nivan pa karnavfallsavgifterna.

Diskonteringseffekten ar i detta fall motsatt till den for skuldsidan. | och med att
den reala diskonteringsrantekurvan forskjutits uppat innebar darfor det, allt annat
lika, darfor hogre avgifter. Att den reala diskonteringsrantekurvan forandrats
relativt mycket de ndrmaste aren har darfér stor betydelse for
nuvardesberdkningen av de framtida inbetalningarna (som véntas inom de
narmsta atta till tolv aren). Rantekéansligheten i avgiftstillgangen till f6ljd av detta ar
dock betydligt mindre &@n i skulden, eftersom durationen i den framtida
elproduktionen ar lagre.

6.2.2. Forandring av karnavfallsavgifter

| tabell 6 jamfors foreslagna avgifter (for 2024-2026) med nuvarande avgifter (for
2022-2023). Tabellen visar de procentuella férdandringarna for respektive
reaktorinnehavare. For att forklara hur avgifterna forandrats for respektive
reaktorinnehavarna foljer en stegvis férklaring av hur avgifterna gar fran idag
géllande nivaer till de som Riksgalden foreslar.

Tabell 6 Forandring av kadrnavfallsavgifter (foreslagna nivaer for 2024-2026
jamfort med beslutade nivaer for 2022-2023)

Olika enheter, se tabell

Reaktor- ) Okning
innehavare 2024-2026 2022-2023 Okning (procent)
Forsmark 4,5 6re/kWh 3,0 ore/kWh 1,5 6re/kWh 50,00%
Oskarshamn 7,5 ore/kWh 5,6 ore/kWh 1,9 6re/kWh 33,93%
Ringhals 8,6 6re/kWh 4,5 6re/kWh 4,1 6re/kWh 91,11%
Barsebéack 264 miljoner kronor 0 miljoner kronor 264 miljoner kronor i/a

Kalla: Riksgalden

Forandringarna av karnavfallsavgifterna delas upp i fyra steg. Detta gors i sa
kallade vattenfallsdiagram som vid varje steg visar nivan pa karnavfallsavgiften i
gré staplar och effekten fran foregédende steg i bla (6kningar) eller gyllene
(minskningar) staplar.

Det ar viktigt att komma ihag att diagrammen kan bara tolkas stegvis, det vill sdga
lasas i den givna ordningen (antingen fran hoger eller vanster). Nedan beskriver vi
respektive steg (rubriken for varje steg ar samma som i diagrammen).

Steg 1: Nuvarande
Utgangspunkten for jamforelsen &r nuvarande nivaer av karnavfallsavgifter (som
galler for 2022 och 2023).

Steg 2: Plan 2019

| detta steg beaktas det nya marknadslaget per den sista juni 2023, men inte
reaktorinnehavarnas nya kostnadsberakning. Det vill sdga att berdkning gors
utifrdn aktuellt fondvarde (som inkluderar de realiserade in- och utbetalningarna),
uppdaterad elproduktionsprognos samt aktuella inflation- och
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diskonteringsrantekurvor. Denna férandring visar hur avgiften forandras med
anledning vad som realiserats fram till sista juni 2023 samt det nya marknadslaget
vi befinner oss i.

Steg 3: Plan 2022

| detta steg uppdaterar vi berdkningarna med reaktorinnehavarnas nya
kostnadsberakning. | detta steg uppdateras dven merkostnadsberakningen (las
vidare merkostnadsberakningen i fFérdjupningsbilaga 4: Merkostnader). Denna
forandring visar hur avgiften forandras med anledning de nya
kostnadsuppskattningarna.

Steg 4: Exkl. 401

| detta steg uppdaterar vi berdkningarna med reaktorinnehavarnas nya
kostnadsberakning exklusive variation 401 (I&s mer om varfor vi gor detta i avsnitt
4). Aven merkostnadsberéakningen justeras nagot (Ias mer om justeringen i
fFordjupningsbilaga 4: Merkostnader). Har framgar hur avgiften férandras nar
variation 401 exkluderas i kostnadsuppskattningarna.

Forsmark
Diagram 10 visar hur Forsmarks karnavfallsavgift forandrats vid varje steg.
Diagrammet visar:

¢ en liten minskning nar det nya marknadslaget beaktas.
e en stor 6kning nar Forsmarks nya kostnadsberakning beaktas och

e en okning nar variation 401 exkluderas. Anledningen till varfér avgiften behover
Oka nar variation 401 exkluderas &r att de framtida utbetalningarna berdknas
ske tidigare, vilket gor att Forsmarks skuld diskonteras mindre och nuvardet av
skulden okar.
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Diagram 10 Stegvis forklaring av forandringen av karnavfallsavgift for Forsmark

Ore per levererad kilowattimme el

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

0,5 4,5
1,1 s0 [N
3,0 2,9 .
I -0’1 I
Forandring Férandring Férandring
Nuvarande Plan 2019 Plan 2022 Exkl. 401

B Okning ™ Minskning M Summa

Kalla: Riksgalden

Oskarshamn
Diagram 11 visar hur Oskarshamns kéarnavfallsavgift férandrats vid varje steg.
Diagrammet visar:

en 6kning nar det nya marknadslaget beaktas. Anledningen till 6kningen beror
pa ett minskat nuvarde av den framtida elproduktionen (som féljer av att den
reala diskonteringsrantekurvan forskjutits uppat),

en stor 6kning nar Oskarshamns nya kostnadsberakning beaktas och

en liten 6kning nér variation 401 exkluderas, som foljer av att de framtida
utbetalningarna beréknas ske tidigare. Eftersom férandringen enbart paverkar
avvecklingskostnaderna for reaktorer i drift sa innebar detta en relativt liten
forandring for Oskarshamn som bara har en av tre reaktorer kvar i drift. Till
detta kommer att Oskarshamns skuld ar lagre &n Forsmarks och Ringhals,
vilket allt annat lika 6kar det absoluta avgiftsbehovet (och saledes &ven
karnavfallsavgiften) mindre for Oskarshamn vid liknande procentuella
kostnadsdkningar.
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Diagram 11 Stegvis forklaring av forandringen av karnavfallsavgift for
Oskarshamn

Ore per levererad kilowattimme el

8
1,3 73 i 2
7
0,4 6
6 5,6 ——
5
4
3
2
1
0
Forandring Forandring Férandring
Nuvarande Plan 2019 Plan 2022 Exkl. 401

W Okning M Minskning M Summa

Kalla: Riksgalden

Ringhals
Diagram 12 visar hur Ringhals kadrnavfallsavgift forandrats vid varje steg.
Diagrammet visar:

e en okning nar det nya marknadsléget beaktas. Anledningen till 6kningen beror
dels pa ett minskat nuvérde av den framtida elproduktionen (som foljer av att
den reala diskonteringsrantekurvan forskjutits uppat) och dels pa att Ringhals
realiserade inbetalningar till fonden varit Iagre an forvantade (som foljer av att

reaktor fyra stod stilla under ett reparationsarbete som pagick fran augusti
2022 till mars 2023).

e en stor 6kning nar Ringhals nya kostnadsberékning beaktas. Den relativt stora
okningen beror pa att de framtida kostnaderna har 6kat mest for Ringhals fran

Plan 2019 till Plan 2022 jamfort med 6vriga reaktorinnehavare. Eftersom de
Okade kostnaderna aven ligger ndrmare i tiden an for de andra
reaktorinnehavarna, sa diskonteras kostnadsokningarna mindre. Till detta &r
aven Ringhals skuld relativt storst, vilket allt annat lika 6kar det absoluta
avgiftsbehovet (och saledes &dven kérnavfallsavgiften) mer fér Ringhals vid
likadana procentuella kostnadsdkningar.

e en okning nar variation 401 exkluderas, som foljer av att de framtida
utbetalningarna berdknas ske tidigare.
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Diagram 12 Stegvis forklaring av forandringen av karnavfallsavgift for Ringhals

Ore per levererad kilowattimme el
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9 0,6
8 3,2 8 [ |
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6
5 45 0,3 4,8
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0
Forandring Férandring Férandring
Nuvarande Plan 2019 Plan 2022 Exkl. 401

B Okning M Minskning M Summa

Kalla: Riksgalden

Barseback
Diagram 13 visar hur Barsebacks karnavfallsavgift forandrats vid varje steg.
Diagrammet visar:

o ofdrandrad avgift nar det nya marknadslédget beaktas,
e en 6kning nar Barsebacks nya kostnadsberdkning beaktas och

e enrelativt liten minskning nar variation 401 exkluderas, som foljer av att
Barsebéack inte paverkas ndmnvart av justeringen i kostnadsunderlaget.
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Diagram 13 Stegvis forklaring av forandringen av karnavfallsavgift for Barseback

Miljoner kronor per ar

300

264

250 -19
200
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0 0 0

Férandring Férandring Férandring
Nuvarande Plan 2019 Plan 2022 ExkI. 401

0

B Okning M Minskning M Summa
Kalla: Riksgélden

6.2.3. Forklaring av forandring jamfort med remitterade

karnavfallsavgifter
Karnavfallsavgifterna har uppdaterats sedan remissen med hansyn till nya
marknadsdata och information. Remitterade karnavfallsavgifter baserades pa
marknadsdata och information per den sista mars 2023, i detta forslag beaktas
marknadsinformation per den sista juni 2023. Under det andra kvartalet 2023 har
inflationsforvantningarna minskat och marknadsrantor 6kat, vilket gor att de
karnavfallsavgifter som nu foreslas ar lagre d@n de som foreslogs i remissen.

| tabell 7 presenteras uppdateringens effekt for reaktorinnehavarnas summerade
forvantade balansréakning (per den 31 december 2023), det vill séga hur
forvantansbilden for balansrakningen vid nadsta avgiftsperiods start har férandrats
jamfort med bedomningen som gjordes vid remissen. Effekten for
reaktorinnehavarnas respektive karnavfallsavgift framgar slutligen av tabell 8. De
absoluta och procentuella forandringarna varierar mellan reaktorinnehavarna vilket
ar vantat och beror bland annat pa variationer i storleken p3, och férhallandet
mellan, reaktorinnehavarnas skulder och tillgangar.
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Tabell 7 Férandringar av de summerade forvantade balansrakningarna (per den 31
december 2023) gentemot remissen

Olika enheter, se tabell

Komponent i .. . For- Huvudsaklig forklaring till
. I Forslag Remiss s 1. AN
avgiftsberakning andring forandring

- i} 75342 75464 122 Marginell minskning pd

Forvantat fondvarde grund av lagre elproduktion

mnkr mnkr mnkr S
gentemot forvantan.

Forvantande 445401 435317 0 Ingen féréndring av grund-
kostnader (prisniva mnkr mnkr mnkr och merkostnader
2021-12-31) )
Forvantande 241240 255412 14179  Enlagre !.nflatlo?skurva .
kostnader (I6pande sanker vardet pa skulden i

. mnkr mnkr mnkr s :
priser) |I6pande priser.

. En hogre real
Diskonterade 100773 103258 2485  diskonteringsrantekurva
forvantande . . o -

mnkr mnkr mnkr sanker vardet pa nuvardet
kostnader
av skulden.
Nettoeffekten av en
marginell minskning av

. . 25432 27 794 -2 363 fondvardet och skuldens

Finansieringsbehov g .
mnkr mnkr mnkr nuvéarde innebdar att

finansieringsbehovet
minskar.

Férvantad Ingen forandring i

. 466 TWh 466 TWh 0 TWh Riksgéldens beddmning av

elproduktion* o o .
aterstaende elproduktion.

Diskonterad gizagi{];mmsergntekurva

férvantad 384TWh  391TWh -6 TWh 9

minskar nuvardet av

i *
elproduktion elproduktionen.

Anm. *Barsebéck &r exkluderat fran dessa poster, da de inte har ndgon reaktor i drift.

Kalla: Riksgalden

Tabell 8 Forandring av kédrnavfallsavgift fran remitterade till féreslagna nivaer

Olika enheter, se tabell

Reaktorinnehavare Forslag Remiss Forandring Forandring
Forsmark 4,5 6re/kWh 4,9 6re/kWh -0,4 6re/kWh -8,16 %
Oskarshamn 7,5 6re/kWh 7.8 6re/kWh -0,3 6re/kWh -3,85%
Ringhals 8,6 ore/kWh 9,3 6re/kWh -0,7 6re/kWh -7,53 %
Barsebéck 264 mnkr/ar 316 mnkr/ar -52 mnkr/ar -16,46 %

Kalla: Riksgalden

6.2.4. Kanslighetsanalys

Avslutningsvis berdknar vi avgifternas kanslighet nar tva av de viktigaste
parametrarna i avgiftsberdakningen férandras, namligen storleken pa
grundkostnaderna samt den férvantade avkastningen (som ges av
diskonteringsrantekurvan).
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Grundkostnader

| tabell 9 forandras de forvantade grundkostnaderna med - 10, + 10, + 20 och + 30
procent alla ar relativt de grundkostnader som ligger till grund for detta forslag. Att
kanslighetsanalysen ar asymmetrisk reflekterar hogerskevheten i
kostnadsfordelningen (det vill sdga att det bedéms som mer sannolikt att
kostnadsutfallet blir hogre &n lagre jamfort med forvantansbilden).
Merkostnaderna férandras inte.

Tabell 9 Avgifter vid forandring av grundkostnader med - 10, + 10, + 20 och + 30
procent

Olika enheter, se tabell

Reaktor- -10 0 +10 +20 +30
innehavare procent procent procent procent procent
Forsmark

(6re/kWh) 2,8 4,5 6,3 8 9,7
Oskarshamn

(6re/kWh) 53 7.5 9,7 11,9 14,2
Ringhals

(6re/kWh) 55 8,6 11,7 14,9 18
Barseback

(miljoner kronor) - 264 695 1127 1558

Kalla: Riksgalden

Forvantad avkastning

Tabell 10 redovisar avgifter nar den forvantade avkastningen fordndras +25 och
+50 baspunkter (0,25 och 0,5 procentenheter). Detta gérs genom att férandra
avkastningen lika for alla [optider (det vill sdga ett parallellt skift av hela
diskonteringsrantekurvan).

Tabell 10 Avgifter vid forandring av diskonteringsrantekurvan med 0,25 och 0,5
procentenheter (p.e.)

Olika enheter, se tabell

Reaktorinnehavare -0,5p.e. -0,25p.e. Op.e. +0,25p.e. +0,5 p.e.
Forsmark (6re/kWh) 6,4 54 45 3,7 2,8
Oskarshamn (6re/kWh) 9,5 8,5 7.5 6,6 57
Ringhals (6re/kWh) 11,5 10 8,6 73 6
Barseback (miljoner kronor) 571 114 264 121 0

Kalla: Riksgalden
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7. Kompletteringsbelopp

| detta avsnitt redovisas Riksgéldens forslag pa kompletteringsbelopp
for 2024-2026 for respektive reaktorinnehavare. En jamforelse med
beslutade nivaer presenteras och en stegvis forklaring gérs for de
aggregerade kompletteringsbeloppen. Vi presenterar aven en jamforelse
med remitterade belopp. Slutligen genomfors kanslighetsanalyser for
nagra av parametrarna i berdkningen av kompletteringsbeloppet.

Av tabell 11 framgar Riksgaldens forslag pa kompletteringsbelopp for 2024-2026.

Tabell 11 Kompletteringsbelopp for 2024-2026

Miljoner kronor

Reaktorinnehavare Kompletteringsbelopp

Forsmark 19144
Oskarshamn 10 356
Ringhals 17 049
Barseback 4145

Kalla: Riksgalden och Ortec Finance

| tabell 12 jamfors foreslagna kompletteringsbelopp for 2024-2026 med
nuvarande beslutade kompletteringsbelopp for 2022-2023.

Det &r likartade procentuella 6kningar for reaktorinnehavarna som producerar el
och en storre procentuell 6kning for Barseback. Barsebéacks skuldsida skiljer sig
fran de 6vriga reaktorinnehavarnas med en kortare duration i skulden. Barsebé&cks
skuld &r ocksa betydligt Iagre &n de andra reaktorinnehavarnas. Detta gor att
Barsebéck far ett Iagre kompletteringsbelopp &n andra reaktorinnehavare (da den
kortare prognoshorisonten ar forknippad med lagre osékerhet i utvecklingen av
skuld- och tillgangssidan). Dock gor den relativt korta durationen att Barsebacks
kompletteringsbelopp blir kdnsligare for forandringar i kostnadsberakningen, vilket
forklarar den relativt hogre procentuella férandringen™.

0 Barsebacks kostnadsberakning har bland annat dndrat slutar fran 2066 (Plan 2019) till
2073 (Plan 2022). For att lasa mer om kompletteringsbelopp specifikt for Barsebéck se:
Bilaga 1: "Ortec Finance — ALM study report — June 2023".
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Tabell 12 Forandring av kompletteringsbelopp (féreslagna nivaer for 2024-2026
jamfort med beslutade nivaer for 2022-2023)

Olika enheter, se tabell

2024-2026  2022-2023 Okning .
(miljoner (miljoner (miljoner Okning
Reaktorinnehavare kronor) kronor) kronor) (procent)
Forsmark 19144 15834 3310 20,90 %
Oskarshamn 10 356 8 628 1728 20,03 %
Ringhals 17 049 14219 2830 19,90 %
Barsebéack 4145 3052 1093 3581 %

Kalla: Riksgalden och Ortec Finance

7.1. Stegvis forklaring av forandring jamfort med
nuvarande nivaer

Likt vi gjort ovan for karnavfallsavgifter sa forklaras férandringen av
kompletteringsbelopp i fyra steg'’. Vi anvander samma steg som ovan, se avsnitt
6.2.2 for en beskrivning av respektive steg). For ytterligare analys samt en
redovisning per reaktorinnehavare se bilaga 1. Diagram 14 visar varje stegs
paverkan for det aggregerade kompletteringsbeloppet, diagrammet visar:

e En 6kning nar det nya marknadslaget beaktas. Anledningen till 6kningen ar en
hogre realiserad 6kning av KPI &n prognosen i den forra berédkningen, vilket
Okat kostnaderna. Fondvardet vid periodens borjan ar lagre an i den forra
berakningen. Den aktuella prognosen innebar saval hdgre okningstakt i KPI,
som hégre volatilitet. Okningen ddmpas av den framtida avkastningen bedéms
bli hogre.

e En okning nar den nya och hogre kostnadsberdkningen beaktas. Att 6kningen
av de forvantade kostnaderna mellan Plan 2019 och Plan 2022 inte leder till en
storre 6kning av kompletteringsbeloppet forklaras av att de till stor del fangas
upp av dkningen i finansieringsbeloppet. Aven kostnadernas fordelning éver tid
har en paverkan, dar férseningar i programmet leder till att kostnaderna
intraffar senare dn vad som tidigare forvantats. A ena sidan ger gor det att
fondtillgangen har langre tid att generera avkastning i simuleringarna, vilket har
en dampande effekt pa kompletteringsbeloppet. A andra sidan gér det att
prisriskfaktorerna pa skuldsidan far en storre effekt (eftersom osakerheten i
dessa vaxer over tid).

e En okning nar variation 401 exkluderas. Anledningen till detta ar for att
kostnadsberakningens duration minskar. Detta 6kar kompletteringsbeloppet
da tidigare utbetalningar leder till en tidigare minskad fondtillgang och darmed
genereras mindre avkastning over tid.

| analysen uppdateras &dven finansieringsbeloppet i varje steg.
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Diagram 14 Stegvis forklaring av forandringen av de aggregerade
kompletteringsbeloppen
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Anm. Skiljer sig ndgot mot Bilaga 1: Ortec Finance — ALM study report — June 2023" till foljd
av avrundningseffekter.

Kalla: Riksgalden och Ortec Finance

7.2. Forklaring av forandring jamfort med

remitterade kompletteringsbelopp

Av tabell 13 framgar hur kompletteringsbeloppen fér 2024-2026 férandrats fran
remissen till nu féreslagna nivaer. Remissen baserades pa marknadsdata per den
sista mars 2023 medan féreslagna nivaer uppdaterats till och med den sista juni
2023. Samtliga kompletteringsbelopp har minskat vilket beror pa en nagot hogre
forvantad avkastning och en nagot lagre forvantad inflation. Barsebéck paverkas
minst av fordandringarna da deras framtida kassafloden ar betydligt kortare &n
Ovriga reaktorinnehavares.

Tabell 13 Forandring av kompletteringsbelopp fran remitterade till féreslagna
nivaer

Olika enheter, se tabell

Forslag Remiss Forandring
(miljoner (miljoner (miljoner Forandring
Reaktorinnehavare kronor) kronor) kronor) (procent)
Forsmark 19144 19 594 -450 -230%
Oskarshamn 10 356 10 538 -182 -1,73%
Ringhals 17 049 17 404 -355 -2,04 %
Barsebéck 4145 4159 -14 -0,34%

Anm. Skiljer sig ndgot mot Bilaga 1: Ortec Finance — ALM study report — June 2023" till féljd
av avrundningseffekter.

Kélla: Riksgélden, Ortec Finance
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7.3. Kanslighetsanalys

Avslutningsvis testar vi kompletteringsbeloppen kanslighet nar tva av de viktigaste
parametrarna i forandras, namligen storleken pa volymrisken samt den forvantade
avkastningen.’?

7.3.1. Volymrisk

| tabell 14 visas fordndringar av volymrisken (definierad som en standardavvikelse
relativt medelvardet) med +10 procentenheter relativt nuvarande volymrisk (25
procent). Volymrisken for merkostnaderna féréndras inte i berdkningen.
Finansieringsbeloppet behalls konstant.

Tabell 14 Kompletteringsbelopp vid fordandring av volymrisk med +10
procentenheter

Miljoner kronor

Reaktorinnehavare -10 procent Nuvarande + 10 procent
Forsmark 17 290 19144 22123
Oskarshamn 9275 10 356 12038
Ringhals 15299 17 049 19 885
Barseback 3641 4145 4915
Total 45 505 50 694 58 961

Kalla: Ortec Finance och Riksgélden

7.3.2. Forvantad avkastning

Tabell 15 visar kompletteringsbeloppen nar den forvantade avkastningen andras
med +25 och +50 baspunkter (0,25 och +0,5 procentenheter).
Kanslighetsanalysen tar d@ven hansyn till hur finansieringsbeloppen férandras av
detta (da finansieringsbeloppen paverkas genom ett parallellt skift av hela
diskonteringsrantekurvan). Tabell 16 redovisar hur finansieringsbeloppen
forandras med hansyn till detta.

2 For input data, fler resultat och analyser se: Bilaga 1: "Ortec Finance — ALM study report -
June 2023".
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Tabell 15 Kompletteringsbelopp vid forandring av forvantad avkastning med +25

och 50 baspunkter

Miljoner kronor

Reaktor- -50 -25 0 +25 +50
innehavare baspunkter  baspunkter = baspunkter  baspunkter  baspunkter
Forsmark 21499 20231 19144 18 252 17 324
Oskarshamn 11785 11 005 10356 9793 9224
Ringhals 19105 18 056 17 049 16 153 15372
Barsebéack 4534 4332 4145 3962 3798
Total 56 923 53624 50 694 48 161 45719

Kalla: Ortec Finance och Riksgélden

Tabell 16 Finansieringsbelopp vid forandring av forvantad avkastning med +25

och 50 baspunkter

Miljoner kronor

Reaktor- -50 -25 0 +25 +50
innehavare baspunkter  baspunkter  baspunkter  baspunkter  baspunkter
Forsmark 9443 7 622 5934 4366 2909
Oskarshamn 8118 7078 6112 5214 4378
Ringhals 11 562 9793 8150 6 622 5200
Barseback 1629 1188 772 380 8
Total 30752 25681 20968 16 582 12 495

Kalla: Ortec Finance och Riksgélden
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Ordlista

Asset Liability Management (ALM): Den modell och analysmetod Riksgalden
anvéander for att berakna kompletteringsbeloppen. Metoden innebar att bade skuld-
och tillgangssidan hos en reaktorinnehavare analyseras tillsammans.

Avgiftstillgang: Nuvardet av de framtida avgiftsinbetalningarna fér en
reaktorinnehavare.

Barseback Kraft AB (Barseback): Reaktorinnehavare med tva permanent
avstangda karnkraftreaktorer (B1 och B2).

Baskostnad: De ingenjorsmassiga kostnaderna innan paslag for forvantade
prisférandringar och osékerheter. Representerar enligt SKB den mest sannolika
kostnadsutvecklingen for kdarnavfallsprogrammet.

BAS-portfolj: Den portfdlj i karnavfallsfonden dar svenska statspapper och
bostadsobligationer forvaltas.

Break Even-Inflation (BEI): Skillnaden i avkastning fér nominella och reala
statsobligationer med samma |6ptid.

BWR: Kokvattenreaktor. | Sverige ar samtliga reaktorer férutom reaktor R2, R3 och
R4 av denna reaktortyp.

Central anlaggning for mellanlagring och inkapsling av anvant karnbransle
(Clink): Planerad anlaggning for att kapsla in det anvanda karnbranslet i
kopparkapslar. Planeras att drivas som en integrerad anlaggning med redan
befintlig anldggningen for mellanlagring av anvént karnbransle (Clab).

Centralt mellanlager for anvant karnbransle (Clab): Befintligt mellanlager for
anvant karnbransle lokaliserat vid karnkraftverket i Oskarshamn.

Diskonteringsrantekurvan i finansieringssystemet: Den diskonteringsranta som,
enligt 7 § finansieringslagen, ska motsvara den forvantade avkastningen i
karnavfallsfonden. | finansieringsforordningen preciseras det att diskontering ska
ske med en riskfri diskonteringsrantekurva med tillagg av 0,75 procentenheter.

Dynamic Scenario Generator (DSG): Karnan i GLASS som har till uppgift att skapa
scenarier for vad som kan tdnkas hénda i framtiden med ekonomiska och
finansiella variabler, exempelvis obligationspriser, valutor, eller inflation.

Externa ekonomiska faktorer (EEF): SKB:s benamning av de insatsfaktorer som
anvands for att beakta den reala I6ne- och prisutvecklingen i det svenska
karnavfallsprogrammet.

Finansieringsbelopp: Ett belopp som motsvarar skillnaden mellan en
reaktorinnehavares aterstdende kostnader for restprodukter som redan uppkommit
vid berakningstillfallet och de medel som redan har fonderats i karnavfallsfonden.
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Reaktorinnehavarna ar skyldiga att stélla sdkerheter till Kdrnavfallsfonden
motsvarande finansieringsbeloppet.

Finansieringsforordningen: Forordning (2017:1179) om finansiering av
karntekniska restprodukter.

Finansieringslagen: Lag (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter.

Finansieringssystemets balansrakning: En reaktorinnehavares stéllning i
finansieringssystemet. Balansrakningen utgors av a ena sidan tillgangar (andel i
karnavfallsfonden samt nuvéardet av framtida avgiftsbetalningar) och & andra sidan
skulder (nuvardet av framtida férvantade kostnader).

Fondtillgang: Fondtillgangen bestar av de marknadsvarderade tillgangarna i
reaktorinnehavarens andel av kdrnavfallsfonden vid avgiftsperiodens borjan.
Kéarnavfallsfondens kapital forvaltas i tva portféljer, basportféljen och den
langsiktiga portfoljen.

Forsmarks Kraftgrupp AB (Forsmark): Reaktorinnehavare med tre
karnkraftreaktorer i drift (F1, F2, och F3).

Fud-program: Forskning-, utveckling- och demonstrationsprogram
reaktorinnehavarna lamnar in via SKB vart tredje ar. 2022 lamnades det senaste
Fud-programmet in.

Forvaltningsfoérordningen: Férordning (2017:1180) om férvaltningen av
karnavfallsfondens medel.

Global Asset & Liability Simulation System (GLASS): IT-systemet som Riksgélden
for att utfora ALM-analys som tillhandahalls av konsultbolaget Ortec Finance
(Ortec).

Grundkostnad: De forvantade framtida kostnaderna som redovisas av SKB i Plan-
rapporten.

Kompletteringsbelopp: Ett belopp som tillsammans med finansieringsbeloppet
och reaktorinnehavarnas andel i kdrnavfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med
hog sannolikhet kan fullgora sina skyldigheter. Reaktorinnehavarna ar skyldiga att
stalla sakerheter till Karnavfallsfonden motsvarande kompletteringsbeloppet.

Karnavfallsavgift: Den avgift som reaktorinnehavarna ar skyldig att betala till
karnavfallsfonden per levererad kilowattimme el. Barseback (som har samtliga
reaktorer permanent avstéllda) betalar en fast arlig avgift till kdrnavfallsfonden.

Karnavfallsfonden: Den fond reaktorinnehavarna betalar in kdarnavfallsavgifter och
stéller sakerheter till. Tillgangarna i fonden forvaltas av en statlig myndighet med
samma namn, Karnavfallsfonden.

Karnavfallsfondens placeringspolicy: Den policy som anger regler for hur
Kéarnavfallsfondens kapital far placeras, hur olika risker ska mé&tas och begransas
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samt hur placeringsverksamheten ska rapporteras och foljas upp. Policyn
faststélls arligen av fondens styrelse inom ramen for de bestdmmelser som anges
i forvaltningsforordningen.

Karnavfallsprogrammet: Det svenska programmet for avveckling och rivning av
samtliga karnkraftreaktorer samt hantering och slutférvaring av karnavfall och
anvant karnbransle.

Karnbransleforvaret (SFK): Planerad slutférvarsanldggning, 470 meter under
marknivan, fér anvant karnbrénsle vid Forsmark i Osthammars kommun.
Slutforvaret planeras bestd av ett stort antal deponeringstunnlar med borrade
deponeringshal i botten pa tunnlarna. Anlaggningen dimensioneras for en total
mangd anvant karnbransle motsvarande cirka 6 000 kapslar.

Kéarntekniklagen: Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Lognormalfordelning: En sannolikhetsfordelning. Den beskriver fordelningen for en
stokastisk variabel vars logaritm ar normalfordelad. Fordelningen anvands vid
modellering av volymrisk.

LANG-portfoljen: Den del i kirnavfallsfonden dar foretagsobligationer samt
svenska och globala aktier forvaltas.

Merkostnad: Berérda myndigheters (samt i vissa fall kommunernas och
regionernas) forvantade kostnader fér verksamhet de har till uppdrag att utféra
enligt i 4 § 4-9 finansieringslagen.

m/s Sigrid: SKB:s befintliga fartyg som anvands for transporter av kdrnavfall och
anvant karnbrénsle.

OKG AB (Oskarshamn): Reaktorinnehavare med en karnkraftreaktor i drift (03) och
tvad permanent avstangda karnkraftreaktorer (01 och 02).

Ortec Finance (Ortec): Konsultbolaget som tillhandahaller ALM-systemet GLASS
och tillhérande konsulttjanster for ALM-analys.

Plan-rapport: Den kostnadsber&kning, for de aterstdende grundkostnaderna for
omhandertagande av karntekniska restprodukter, som reaktorinnehavarna ar
skyldiga att vart tredje ar uppratta och ge in till Riksgalden.

Prisrisk: Osadkerheten i den framtida prisutvecklingen for insatsfaktorer i
karnavfallsprogrammet. Prisrisk kan vidare delas in i tva kategorier, namligen
allmén inflation (mé&tt som KPI) samt prisutveckling utdver inflation (EEF).

PWR: Tryckvattenreaktor. | Sverige ar reaktor R2, R3 och R4 av denna reaktortyp.

Reaktorinnehavare: Den som, enligt karntekniklagen, har tillstand till en kdrnteknisk
verksamhet som ger eller har gett upphov till restprodukter och har tillstand att
inneha eller driva en eller flera karnkraftsreaktorer som inte permanent har stangts
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av fore den 1 januari 1975. Forsmark, Oskarshamn, Ringhals och Barseback ar
reaktorinnehavare.

Rebalansering: Den arliga atergangen till riktmérkesvikterna for samtliga
tillgangsslag vid simulering av karnavfallsfondens placeringar i ALM-modellen.

Referenskalkyl: Den forsta kalkyl SKB upprattar. Kalkylen utgar fran det scenario
SKB redovisar i Fud-programmet.

Restprodukt: Anvant karnbransle eller annat kdrnamne som inte ska anvéandas pa
nytt och karnavfall som uppkommer vid en karnteknisk anldaggning efter det att
anldaggningen ar permanent avstangd.

Riktmarkesvikt: Den sammansattning av tillgangsslag som enligt de strategiska
vikterna i Karnavfallsfondens placeringspolicy avgor hur stora andelar varje
reaktorinnehavares ska ha av bland annat basportféljen respektive den langsiktiga
portféljen.

Ringhals AB (Ringhals): Reaktorinnehavare med tva karnkraftreaktorer i drift (R3
och R4) och tva permanent avstangda karnkraftreaktor (R1 och R2).

Samkostnad: De kostnader som dr gemensamma for reaktorinnehavarna
(exempelvis byggnation av karnbréansleforvaret och inkapslingsanldggningen).
Samkostnaderna fordelas mellan reaktorinnehavarna av SKB.

Skuld i finansieringssystemet: Nuvérdet av de aterstdende kostnaderna for en
reaktorinnehavare.

Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR): Befintligt slutforvar, placerat
under Ostersjén med cirka 60 meter bergtackning, lokaliserat vid Forsmarks
karnkraftverk. | dag slutforvaras endast driftsavfall i SFR. SKB planerar att bygga ut
anlaggningen for att ge plats for framst kortlivat avvecklingsavfall.

Slutforvaret for langlivat avfall (SFL): Planerat slutforvar for langlivat avfall.
Lokaliseringen av forvaret ar annu inte beslutad.

Stretchnings-metoden: SKB:s egenutvecklade metod for att tidsfordela det
osékerhetspaslag (paslag for att ga fran Kakyl 50 till medelvarde) som SKB:s
stokastiska berakningsmodell ger.

Svensk Karnbranslehantering (SKB): Det bolag som reaktorinnehavarna givit
uppdraget for genomférandet av hantering och slutférvaring av karnavfallet och
det anvanda karnbranslet. Bolaget har dven givits ansvaret for att vart tredje ar
redovisa Fud-programmet och Plan-rapporten.

Séarkostnad: De kostnader som &r unika for respektive reaktorinnehavare (i
huvudsak avveckling av kédrnkraftreaktorerna).

Tillgang i finansieringssystemet: En reaktorinnehavares marknadsvérderade
tillgdngar i karnavfallsfonden och nuvérdet av dess framtida avgiftsinbetalningar.
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Vattenfalldiagram: Ett diagram som visar en [6pande summa allteftersom varden
laggs till eller dras av.

Volymrisk: Osdkerheter i omfattningen av insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet
(dvs. osdkerheter i kostnader métt i fasta priser).

Ultimate Forward Rate (UFR): Den langsiktiga terminsrénta som berdknas av
European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA).

20-ars-regeln: En bestammelse i forvaltningsforordningen som sager att ett
belopp som motsvarar summan av det diskonterade vardet av de forvantade
nettoutbetalningarna av fondmedel under det innevarande kalenderaret och de
narmast foljande nitton kalenderaren, dock minst 60 procent, ska vara placerade i
basportfdljen.
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Fordjupningsbilaga 1: Baskostnader

Se separat fil.
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Fordjupningsbilaga 2: Externa
Ekonomiska Faktorer

Se separat fil.
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Fordjupningsbilaga 3: SKB:s
osakerhetsanalys

Se separat fil.
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Fordjupningsbilaga 4: Merkostnader

Se separat fil.
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Fordjupningsbilaga 5: Remissvar

Se separat fil.
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Bilaga 1: Ortec Finance — ALM study
report — June 2023

Se separat fil.
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Bilaga 2: Oxford Global Projects -
Reference Class Forecast for The
Swedish National Debt Office

Se separat fil.
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Bilaga 3: Konjunkturinstitutet -
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EEF1 och EEF2

Se separat fil.
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