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Sammanfattning

Riksgildskontoret (nedan Riksgilden) valkomnar promemorians férslag pa
implementering av Europapatlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16
april 2014 om insittningsgaranti (Vinsattningsgarantidirektivet”). Implementeringen
gors genom dndringar och tilligg till lagen (1995:1571) om insittningsgaranti ("IGL”).
Riksgilden tillstyrker i stor utstrickning promemorians férslag om hur
insittningsgarantidirektivet ska genomféras i svensk lag. Andringarna medfér bade att
konsumentskyddet stirks och bidrar till 6kad finansiell stabilitet. Pa nagra punkter
avviker Riksgildens forslag fran dem som framférs i promemorian.

Riksgalden foresprakar att insattningsgarantifonden omvandlas till en garantireserv pa
ett konto 1 Riksgilden. Givet att fondens innehav begransas till svenska statspapper ar
det svart att se hur fonden pd nagot avgorande sitt skiljer fran ett konto hos staten. En
garantireserv skulle anpassa insittningsgarantifondens utformning till stabilitetsfonden
och resolutionsreserven.

Riksgalden foreslar en alternativ reglering av insattningsgarantiavgiften. Promemorian
foreslar att de sammanlagda avgifterna bestims som en andel av totala garanterade
insdttningarna. Avgifterna fordelas dérefter riskjusterat mellan instituten. Riksgalden
foreslar 1 stillet att varje instituts avgift baseras pa en bestimd andel av de enskilda
institutens garanterade insittningar som darefter riskjusteras utifran institutets riskniva.
Det totala avgiftsuttagets storlek blir dd en funktion av totala garanterade insittningar
och branschens riskniva i stillet f6r att enbart f6lja av mingden garanterade
insittningar.

Riksgildens foresprakar att garantimyndigheten ges méjligheten att anvinda garantins
medel for fler atgirder dn enbart utbetalning av ersittning till inséttare. En bredare
verktygslida 6ppnar for att garantimyndigheten, ocksa for icke-systemviktiga institut,
far mojlighet att vilja den kostnadseffektivaste 16sningen.
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Dirutover efterfragar Riksgilden vissa fortydliganden, lamnar fOrslag pa alternativa
formuleringar och kompletteringar samt beskriver vissa praktiska konsekvenser av de
forslag som aterfinns 1 promemorian.

Riksgildens synpunkter foljer i stort samma ordning som forslagen liggs fram i
promemorian.

Inledning

Insittningsgarantins huvudsakliga syfte ar att fungera som ett skydd for konsumenter
genom att garantera att insattningar upp till ett visst belopp skyddas om ett institut
forsitts 1 konkurs eller av andra skal inte kan aterbetala deras medel. Insittningsgarantin
har dessutom en viktig roll i att bidra till den finansiella stabiliteten genom att — i sin
konsumentskyddande funktion — minska risken f6r uttagsanstormningar.

Det omarbetade direktivet stirker insattningsgarantins roll bade vad avser
konsumentskyddet och dess bidrag till finansiell stabilitet. Den lagstadgade
utbetalningstiden sianks fran nuvarande 20 arbetsdagar till sju arbetsdagar. Den
forkortade utbetalningstiden minskar risken for negativa privatekonomiska
konsekvenser for enskilda insittare genom att reducera den tid som insattaren saknar
tillgang till sina medel. Detta medfor i sin tur positiva stabilitetseffekter eftersom
insittarnas benagenhet att ta ut sina medel torde minska och didrmed ocksa minska
risken fOr uttagsanstormning,.

Direktivet infér ocksa en skyldighet att faststilla hogre ersittningsbelopp for
insittningar som hirrér fran forsiljningar av privatbostider och vissa andra sociala
insittningar. Aven detta forslag medfor en positiv forindring ur savil ett
konsumentskydd- som ett stabilitetsperspektiv.

Riksgilden har linge férordat en bittre riskjustering av avgiftsmodellen. De riktlinjer
som Europeiska bankmyndigheten ("Eba”) utfirdat avseende avgiftsmodellens
utformning, grundat pa direktivet, m6jliggdr en mer riskavspeglande avgiftsmodell
liksom en hogre grad av harmonisering inom EU vad avser avgiftsuttaget.

Direktivet saknar dock den tidigare bindande skyldigheten att erbjuda kompletterande
anslutning till det nationella insattningsgarantisystemet for filialer frain andra EU-lander.
Hur detta kommer att paverka svenska filialer i andra EU-ldnder ar dnnu oklart.

Garanterade insittningar — lagen om resolution

Kivalificerad och garanterad insittning definieras 1 2 kap. 1 § forslaget till lag om
resolution (se regeringens lagradsremiss Genomforande av krishanteringsdirektivet).
Begreppen far betydelse f6r hur insdttningar ska hanteras i resolution och f6r den
térmansritt som infors for bla. garanterade insittningar. I promemorians lagforslag

(4 ¢ § IGL) foreslas i linje med insdttningsgarantidirektivet (artikel 6.2) ett tilliggsbelopp
avseende bl.a. forsiljning av bostad. Garanterad insittning omfattar enligt definitionen i
forslaget till lag om resolution inte detta tillaggsbelopp. Enligt definitionen 1
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krishanteringsdirektivet (artikel 2.1.94) och insittningsgarantidirektivet (artikel 2.1.5)
innefattas dock tilliggsbeloppet i garanterade insittningar.

Definitionen av garanterad insittning maste diarfor dndras 1 lagen om resolution sa att
aven tilliggsbeloppet omfattas av begreppet garanterade insattningar.

Insittningsgarantins omfattning

Insittningar som undantas fran garantin

De kategorier av insittare som undantas frin att omfattas av insdttningsgarantin utokas
genom det omarbetade direktivet.

Direktivets undantag fran ersittningsritt f6r pensionsfonder (artikel 5.1 [h]) inférs i

5 kap. § 9 IGL. Betydelsen av begreppet ’pensionsfond” dr dock oklart och nigon
tydlig svensk definition av detta begrepp star inte att finna. Riksgilden 6nskar dirfor ett
fortydligande om vad som avses med pensionsfond.

Filialer inom EES

Om vérdlandsanslutning

Ett finansiellt institut tillhér som huvudregel insittningsgarantin i det land dar institutet
ar auktoriserat. Filialer tillhor darfér hemlandets insittningsgarantisystem och inte
garantisystemet i det virdland dar det verkar. Det tidigare direktivet
(Europapatlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for
garanti av insattningar, artikel 4) angav att det maste finnas en méjlighet for en filial att
frivilligt ansluta till virdlandets garantissystem for det fall det forelag skillnader i
ersattningsniva eller omfattning mellan virdlandets skydd och hemlandets. Syftet var att
motverka den ojimlika konkurrenssituation som annars uppstir om insittningar hos en
filial omfattas av ett ligre eller mindre omfattande skydd dn insdttningar hos de
konkurrerande institut som tillhér hemlandets insittningsgaranti. Vid en sadan
anslutning kompletterar vardlandets garantisystem hemlandets genom att ticka
mellanskillnaden mellan de bada systemen ("komplettering”). Detta system for
kompletterande skydd sikerstillde ett visst matt av konkurrensneutralitet och har, i vart
fall inom Norden, utnyttjats.

Rent praktisk forutsitter detta kompletterande skydd ndgon form av 6verenskommelser
mellan de tva ber6rda lindernas garantiorganisationer om samarbete vid ett
ersattningsfall. For svensk del har dessa ingatts i form av icke bindande
overenskommelser, s.k. MoU:er.! En sidan 6verenskommelse dr nédvindig da
virdlandet inte kan berdkna den tilliggsersittning som ska utga utan information frin

! Bindande 6verenskommelser med utlindska garantimyndigheter 4r sidana internationella 6verenskommelser
som garantimyndigheten maste ha regeringens bemyndigande for att ingd. Ndgot sidant bemyndigande har aldrig
givits. Se vidate prop. 1995/96:60 s. 52f.
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hemlandet om vad som redan ersatts. Dirutéver fordras ett sirskilt beslut av
virdlandets garantiorganisation dir filialens ans6kan om kompletterande skydd
beviljas.?

I den omarbetade direktivstexten saknas skyldigheten for virdlinder att erbjuda
utlindska filialer denna maijlighet till kompletterande anslutning. Som framgar av
promemorian har dock kommissionen uppgett att det fortfarande ar tillatet att behalla
denna mojlighet.

Foljaktligen foreligger ingen skyldighet men heller inget hinder f6r medlemstater att
behalla de samarbetséverenskommelser rérande kompletterande anslutning till
virdlandets garantisystem som finns eller att inga nya avtal. I promemorian foreslds att
mojligheten for filialer till utlindska institut att ansluta till den svenska garantin behalls.
Riksgalden tillstyrker detta dd det frimjar konkurrens och minskar intrideshinder pa
den svenska finansmarknaden.

Hantering av befintliga besiut om komplettering

En forutsittning for att garantimyndigheten ska kunna hantera ett ersittningsfall f6r en
filial i Sverige som beviljats komplettering dr att det finns en 6verenskommelse om
samarbete mellan garantimyndigheten och den utlindska garantiorganisationen. Nir
den obligatoriska méjligheten till komplettering nu tas bort dr det inte givet hur
garantiorganisationen i hemlinderna f6r de filialer som har beviljats komplettering
enligt 3 § IGL kommer forhalla sig till fortsatt samverkan 1 dessa fragor. Darfor anser
Riksgalden att det beh6vs ndgon form av 6vergangsbestimmelse i denna fraga.

Riksgalden foreslar att beslut om komplettering som fattats fore de nya
bestimmelsernas ikrafttradande ska gilla t.o.m. med den 30 juni 2017. Filialerna kan da
1 god tid innan detta datum ansoka om ett fornyat beslut om komplettering och
garantimyndigheten kan fa bekriftat att de 6verenskommelser om samverkan som finns
bestar och genomféra eventuella nédvandiga justeringar.

Fortydligande av 3 § andra stycket 3 1GL.

Vad galler komplettering enligt 3 § IGL ar bestimmelsen utformad sa att den syftar till
komplettering upp till den svenska garantin.’> Vad giller den nya méjligheten till
komplettering enligt 3 § andra stycket 3 IGL ("hemlandskomplettering”) som foreslas i
promemorian ir det dock fraga om en komplettering utéver den svenska garantin upp
till viardlandets niva. Detta bor fortydligas. Vidare bor det klargoras att sadan
komplettering endast 4r mojlig om virdlandet inte erbjuder motsvarande komplettering,.

Bestaimmelsen i 3 § andra stycket 3 IGL bor darfor fortydligas sa att det dels framgar att
hemlandskompletteringen medfor ett skydd som giller utéver den ersittningsniva etc.

2 Se 3 § forsta stycket 2 IGL
3 Ordet ”garantin” i IGL hinvisar generellt till den svenska garantin.
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som giller enligt den svenska garantin, dels att den férutsitter att virdlandet inte
erbjuder sidan komplettering.

Férslag: Andring av 3 § 3 IGL:

3. en filial 1 ett annat EES-land till ett svenskt institut och som avser insittningar enligt
artikel 6.2 1 insdttningsgarantidirektivet som inte omfattas av 4 ¢ [ och dar filialens vardlands
insdttningsgaranti inte erbjuder sadan komplettering.

Omr komplettering och valutor

Promemorian foreslar att taket for insattningsgarantin ska uttryckas i svenska kronor i
stallet f6r nuvarande 100 000 euro. Detta kan medfora att utlindska filialer 1 Sverige kan
komma att ans6ka om komplettering enligt 3 kap andra stycket 2 IGL med hinvisning
till att det fastslagna kronbeloppet, till £6ljd av vixelkurstérindringar, overstiger eller
kan komma att Overstiga virdet pa hemlandsskyddet. Ans6kan om komplettering till
det svenska skyddet kan darfér komma att grundas enbart pa att hemlandets skydd ar
angivet i annan valuta. Konsekvensen av en generell anslutning (samtliga kontoslag) pa
dessa grunder blir att den anslutna filialen aldrig kommer ha ett simre skydd 4n svenska
institut men val ett bittre om virdet av hemlandskyddet till £6ljd av
vixelkursférindringar Overstiger virdet av det svenska skyddet.

Riksgilden foreslar dirfor att ansdkan om kompletterande anslutning enligt 3 kap andra
stycket 2 IGL inte far grundas pa skillnader som kan uppstd med anledning av
vixelkursférandringar utan enbart pa skillnader som beror pa att den svenska garantin
omfattar kategorier av insittningar eller insittare som inte omfattas av filialens
hemlandsskydd eller pa grund av att det svenska skyddet for sociala insattningar enligt
4 ¢ § IGL ar generdsare ar hemlandets. Exempelvis bor inte ett EES-instituts filial i
Sverige erbjudas komplettering enbart till £6ljd av att det svenska ordinarie
garantibeloppet i kronor enligt 4 § IGL och artikel 6.1 i direktivet verstiger ett belopp
motsvarande 100 000 euro.

Det bor dirfor 1 IGL framga att komplettering enligt 3 § andra stycket 2 inte kan avse
skillnader 1 ersittningsniva som foljer av att det harmoniserade beloppet enligt 4 § andra
stycket (100 000 euro) uttrycks 1 olika valutor.*

Tredjelandsfilialer
Omr komplettering till forman for filial till ett svenskt institut i ett land ntanfor EES

4 Riksgilden bedémer att de befintliga beslut om komplettering omfattar skillnader som féljer av
valutakurseffekter, sd tillimpades bestimmelsen bl.a. i ersittningsfallet rérande det danska institutet Capinordics
svenska filial som hade kompletterats enligt 3 § IGL. Detta medf6r att de dven av detta skil bor finnas en
overgingsbestimmelse rérande befintliga beslut om komplettering (se ovan under avsnittet Hantering av
befintliga beslut om komplettering).
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Av 3 § andra stycket 1 IGL framgar att garantimyndigheten far besluta att garantin ska
omfatta insdttningar hos en filial till ett svenskt institut i ett land utanfér EES.
Skillnaderna mellan det svenska skyddet och skyddet 1 vissa virdlinder utanfoér unionen
kan vara betydande och det finns exempel pa linder vars garanti dr hégre och pa linder
vars garanti dr lagre an 100 000 euro. Det finns dven exempel pa bade sniavare och
bredare omfattning av garantin vad giller vilka insittningar som skyddas.

Om en filial till ett svenskt institut verkar i ett land med ligre skyddsniva och beviljas
anslutning till den svenska insittningsgarantin, kan filialen utnyttja den generésare
svenska garantin for att vinna férdelar mot lokala banker. Det framstar som olampligt.
Dels riskerar det att snedvrida konkurrens pa virdlandets marknad, dels tar svenska
staten risker till forman for insittare 1 andra linder. Riksgélden foreslar darfor att
garantimyndigheten vid komplettering for filialer utanfér EES far begrinsa garantin till
den niva och omfattning som rader i det land dar filialen verkar.>

Det ir heller inte givet att det ar mojligt for garantimyndigheten att genomféra en
utbetalning av ersittning inom sju dagar till inséttare hos en filial utanfér EES.
Utbetalningstiden ar helt beroende av vilket samarbete som kan etableras med
motsvarande myndigheter i vardlandet och vilka utbetalningsrutiner som galler dar.
Riksgalden foreslar darfor att sjudagarsfristen inte ska gilla avseende insittare i sadana
filialer.

Forslag: Tillige till 3 § tredje stycket: ”Garantimyndigheten far i beslut enligt andra
stycket 1 begrinsa garantin avseende filialens insattningar sa att den motsvarar
virdlandets garanti vad giller ersittningsbelopp och kategorier av insittningar.”

Tilligg till 9 a § forsta stycket: ”7. ersdttningen avser insittare i en filial 1 ett land utanfor
EES till ett svensk institut.

Insittningsgarantins ersittningsniva

Ersittningsbelopp i svenska kronor

Promemorian foreslar att skyddet ska anges i svenska kronor i stillet f6r det belopp om
motsvarande 100 000 euro som giller for narvarande. Riksgilden konstaterar att detta
kommer att medfora att garantinivan for svensk del ibland kan komma att beh6va
justeras i enlighet med artikel 6.5 tredje stycket till £6ljd av valutakursférandringar.
Nivin ska revideras vart femte ar. Aven storre valutakursforindringar kan gora att
revidering maste ske.

51 de ursprungliga forarbetena (prop. 1995/96: 60 s. 44ff) till bestimmelsen ges intrycket att det aktuella institutet
kan anséka om att garantin endast delvis kan gilla i filialen. I lagtexten finns dock ingen méjlighet att ge ett sidant
delskydd, utan bestimmelsen tycks endast ge f6r handen tva alternativ. Antingen omfattas filialen helt av den
svenska garantin eller inte alls. Om ndgot annat avses bor det komma till tydligt uttryck i lagtexten eftersom det
annars vid ett ersittningsfall kan uppsta tveksamheter kring vilket skydd en insittare i tredjelandsfilialen har.
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Enligt forslaget 1 promemorian faststalls ersattningsnivan i kronor i lag. Det betyder att
det kommer att krivas lagindring vid revisionerna. Det framstar som opraktiskt.
Riksgilden foreslar i stillet att grunderna f6r ersittningsbeloppet, dvs. 100 000 euro
med avrundning till jimt kronbelopp i intervallet £5000 euro, faststills i lag, och att
regeringen bemyndigas att i férordning faststilla garantins ersittningsniva i kronor.

Ersdttning till filialkunder

Nir tickningsnivan uttrycks i euro uppstir den situation att inséttare i Sverige som till
storsta del har insdttningar 1 kronor inte pa férhand kan veta hur mycket som faktiskt
kommer omfattas (utryckt i svenska kronor) den dag ersittningsritten intrider. Forst
nir ett ersattningsfall har intriffat vet insattaren vilket exakt belopp i svenska kronor
som maximalt skyddas genom att tillimpa vaxelkursen vid tidpunkten for
ersattningsfallets intrade.

Genom att uttrycka skyddets tickningsniva i kronor i stallet f6r euro forsvinner
forvisso denna osakerhet runt skyddets omfattning vad avser insittningar i kronor.
Diremot uppstar motsvarande osikerhet for insittare hos filialer till svenska institut i
eurolinderna (som till storsta del har sina insittningar i euro). Genom att uttrycka
skyddet i kronor forbattras konsumentskyddet f6r svenska insittare pa bekostnad av de
insittare som ar kunder i svenska bankers filialer i linder som dr anslutna till euron.

Det finns ingen enkel 16sning for detta dilemma utan problemet kommer besta sa linge
svenska institut har filialer i andra EES-linder, oavsett i vilken valuta skyddet uttrycks.
En tinkbar 16sning vore att i stillet tillimpa den harmoniserade skyddsnivin om

100 000 euro eller dess motsvarighet i annan nationell valuta for insittningar i svenska
instituts filialer i andra EES-ldnder. Pa s vis skulle samtliga insattare i svenska institut,
oavsett om man ar kund 1 Sverige eller ett svenskt instituts filial, omfattas av en
tackningsniva uttryckt i nationell valuta som dessutom skulle harmonisera med den
nationellt beslutade.

Fordelarna med detta ar flera. Dels forbittras konsumentskyddet genom att
osikerheten runt tickningsnivan avlagsnas aven for kunder i filialer till svenska institut,
dels skapas en 6kad harmonisering mellan det svenska skyddet och skyddet i de
virdlinder dir svenska banker verkar genom filial. Av praktiska skal skulle detta behdva
begrinsas till sidan ersittning som avser 4 § andra stycket. Sddana insdttningar som
faller under 4 ¢ § IGL kan i stillet harmoniseras genom garantikomplettering enligt
promemorians forslag till 3 § andra stycket 3 IGL.

Riksgilden foreslar dirfor att regeringen overviger mojligheten att f6r den svenska
insittningsgarantin ange skyddets maximala omfattning vad avser insittningar hos

¢ Vid berikning av ersittningsnivan riknas beloppet i euro om till svenska kronor enligt gillande mittkurs den dag
da insittningsgarantin trider in. Mittkursen som anvinds faststills dagligen av Nasdaq OMX Stockholm
(Stockholmsbérsen) och publiceras pa Riksbankens webbplats.
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svenska instituts filialer i andra EES-linder sa att det anpassas till 100 000 euro, eller det
nationellt beslutade motsvarande beloppet.” Om en insittare har insdttningar bade hos
ett institut i Sverige och i dess filial i ett annat EES-land bor det framga att det
maximala ersittningsbeloppet ska tillimpas 1 vardera valuta i férhallande till
insdttningarnas storlek 1 filialen respektive 1 institutet 1 Sverige. Detsamma bor galla om
insittaren har insattningar i flera olika fililaler till samma institut. Samma princip bor
aven tillimpas nir ett institut kompletterat enligt 3 § andra stycket 3 IGL f6r det fall
insittaren har ritt till ersdttning for sociala insittningar i flera filialer.

Ett hogre ersittningsbelopp for vissa insittningar

Bestaimmelsen 1 4 ¢ § IGL om ett hogre tilliggsbelopp for vissa insittningar ar enligt sin
ordalydelse tillampligt dven for insattare som ér juridiska personer Om ett bolag eller
stiftelse t.ex. erhaller medel p.g.a. av testamente kan de saledes dberopa regeln om
tillaggsbelopp for att fa ett hogre skydd dn 100 000 euro. Det kan ifragasittas om social
skyddshinsyn som ligger bakom bestimmelsen gor sig gillande f6r andra dn fysiska
personer (se t.ex. skil 26). Aven det férhillande att det talas om privatbostider och
livsituationer for insittaren (artikel 6.2), talar for att det ar fysiska personer som avses.
Europeiska kommissionen har vidare vid de arbetsgruppsméten som har hallits for
genomférandet av insittningsgarantidirektivet ("Transposition workshops”) uppgett att
syftet med kommissionens ursprungliga férslag till direktiv var att det hogre
tilliggsbeloppet endast skulle omfatta fysiska personer. Riksgilden foreslar att det av

4 ¢ § IGL framgar att det ér insittare som dr fysiska personer som avses.

Permanentbostad

Vad giller permanentbostad gors i 4 ¢ § 1 IGL en hinvisning till 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt 47 kap. 3 § inkomstskattelagen avses med
permanentbostad en bostad dir den skattskyldige varit bosatt:

1.under minst ett ar ndrmast fore avyttringen, eller

2. under minst tre av de senaste fem aren.

Det dr inte uppenbart om detta medfér att det dr zusdttaren som ska ha varit bosatt i
bostaden. Ricker det med att bostaden utgjort permanentbostad fér nagon (insittaren
eller annan) vid tidpunkten for avyttringen? Riksgilden 6nskar att detta fortydligas.

Mojligen kan kopplingen till inkomstskattelagen foranleda att definition av vilka
bostider som omfattas av det forhojda skyddet blir allt f6r restriktiv. Man kan
exempelvis tinka sig en situation dir en omvandling frin fritidshus till
permanentbostad inte rapporterats i tid eller att det blir otydligt huruvida en fastighet

7 Detta bor endast tillimpas i de linder vars skyddsniva ansluter till direktivets harmoniserade nivd om 100 000
euro eller motsvarande i nationell valuta. Norge har ett undantag fran kravet pa ett harmoniserat belopp om
100 000 euro och har i stillet en tickningsniva om 2 miljoner norska kronor. Denna mdéjlighet bor av det skilet
inte tillimpas i Norge.
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omfattas eller inte. Av tydlighetsskil finns anledning att gbra en vidare tolkning av
skyddets omfattning som innefattar fritidshus.

Tidsfristen

Enligt lagforslaget ska insittningen ha gjorts senast tolv manader foére ersittningsrittens
intriade for att omfattas av det utokade skyddet i 4 ¢ § IGL. Det dr nagot oklart hur
tidsfristen ska tolkas. En tolkning ér att en insittning skyddas om insittningen pa
kontot i fraga gjorts inom tolv manader fran ersittningstillfillet, iven om medlen
flyttats dit fran ett annat konto dir den ursprungliga insdttningen hirrérande fran
torsiljningen av privatbostad eller dylikt gjorts £6r mer dn tolv manader sedan.

En alternativ tolkning ar att den ursprungliga insittningen avseende husférsaljning eller
dylikt ska ha gjort inom tolv manader. Det forhallandet att insdttningen flyttas till annat
institut forlinger inte tidsfristen.

For den senare tolkningen talar att direktivet vad giller tidsfristen inte berér nar
insittningen gjordes, utan nir beloppet krediterades. Vidare ér syftet inte att skydda det
hégre beloppet under en lingre tid utan bara sa linge att personen i fraga kan vidta
atgirder for skydda beloppet. Genom att flytta medlen mellan olika konton minst en
gang per ar skulle det extra skyddet i princip kunna géras evigt, vilket inte kan vara
avsikten.

Det bor dirfor fortydligas 1 lagtext och motiv att det dr tidpunkten f6r den ursprungliga
insittningen som avses.

Finansiering av insittningsgarantin

Malniva pa tillgdngliga medel

Direktivet faststiller en ligsta mélniva pa fondens tillgangar som senast den 3 juli 2024
ska uppga till 0,8 procent av garanterade insittningar.® Till f6ljd av att den svenska
insdttningsgarantin ar en statlig kreditgaranti med arlig avgift saknas for nirvarande en
malniva for fondens tillgangar. I promemorian foéreslas att en minimimalniva om 0,8
procent av garanterade insattningar infors i IGL. Inférandet av en malniva bedoms
noédvindig for att uppfylla direktivets regler dels kring aterstillning av malnivan, dels
avseende insittningsgarantisystemets maximala bidrag till finansiering av resolution.
Malnivan féreslas diremot inte fungera som ett tak vid vilket avgiftsuttag upphor.

Riksgilden konstaterar att inférandet av malnivén inte i sig kommer att medféra nagot
behov av 6kat avgiftsuttag da insittningsgarantifondens samlade tillgangar per den

31 december 2014 uppgick till cirka 2,4 procent av garanterade insittningar. Diremot
krivs en malniva for att kunna tillimpa direktivets regler kring dterstillning av malnivin

8 Under vissa omstindigheter tilliter dock direktivet att mélnivan revideras till 0,5 procent av garanterade
insdttningar.
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efter ett infriande och insittningsgarantisystemets maximala bidrag till finansiering av
resolution. Riksgilden tillstyrker darfor inférandet av en minimimalniva pa 0,8 procent
av garanterade insdttningar.

Av samma skil som anges i promemorian tillstyrker Riksgilden dven férslaget att
malnivan inte ska fungera som ett tak for avgiftsuttaget. Riksgilden vill i sammanhanget
ocksa peka pa fordelarna med ett jimnt och forutsagbart avgiftsuttag. Om fondens
storlek begrinsas 6kar risken att ett ersittningsfall medfor att fondens miniminiva
underskrids och féranleder ett kraftigt 6kat avgiftsuttag. Avgiften riskerar dirmed ocksa
att bli procyklisk eftersom ett forhojt avgiftsuttag sannolikt kommer sammanfalla med
en svag konjunktur och darfor intriffa ndr instituten dr som svagast.

Omt betalningsataganden

Av direktivets artikel 10.3 framgar att garantifondens tillgangar till viss del far besta av
betalningsitaganden. Ebas riktlinjer (Riktlinjer om betalningsataganden 1 enlighet med
direktiv 2014/49/EU om insittningsgarantisystem?), fastslir en skyldighet for
medlemsstaterna att ge insattningsgarantisystemet befogenhet att godta
betalningsataganden upp till 30 procent av de tillgingliga finansiella medlen. Det f6ljer
dock inte ndgon motsvarande rittighet for instituten att betala sina avgifter i form av
betalningsataganden. Mojligheten att godta betalningsataganden implementeras inte i
svensk ritt.

Enligt Ebas riktlinjer ska garantimyndigheten meddela huruvida man féljer eller avser
folja riktlinjerna eller forklara varfér man avviker. Riksgilden konstaterar att
promemorian inte beror denna fraga och kommer foljaktligen att meddela att
garantimyndigheten inte kan f6lja Ebas riktlinjer.

Avgifter

Avgiftsmodellens utformning

Insittningsgarantidirektivets ansats att harmonisera avgiftsmodellen kommer att
medfora en omfattande forindring av den svenska modellen for avgiftsberakning. Eba
har meddelat riktlinjer rérande avgiftsberdkningen (EBA/GL/2015/10 Riktlinjer om
metoder f6r berdkning av avgifter till insdttningsgarantisystem). I riktlinjerna limnas
viss nationell diskretion att inom givna ramar kalibrera modellen. Den nya
avgiftsmodellen medfér en hogre grad av riskdifferentiering dn nuvarande modell till
foljd av att antalet riskindikatorer Okar.

Promemorian foreslar att institutens sammanlagda avgifter fortsatt ska uppga till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent av garanterade insittningar. Det aggregerade
avgiftsuttaget faststills saledes till en given andel av totala garanterade insittningar per
varje arskifte. Denna konstruktion medfor att avgiftsmodellen fortsatt kommer vara en

2 EBA/GL/2015/09, avdelning 2, del 1 8
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top-down-modell dir varje institut endast delvis kan paverka sin egen avgift. Institutens
enskilda avgifter kommer foljaktligen — i motsats till vad som anges i
konsekvensanalysen — fortfarande att vara en funktion av de andra institutens
risktagande (som det mits av modellens nyckeltal). En uppenbar kritik r att avgiftens
férmaga att styra branschen mot ldgre risk rimligen minskar da koppling mellan
institutens aggregerade riskniva och avgiftens totala storlek saknas.

For att undvika att varje enskilt instituts avgift ar beroende av Ovriga instituts nyckeltal
krivs i stillet en bottom-up-modell. En fullstindigt riskavspeglande avgiftsmodell ryms
inte inom de ramar som Eba stillt upp, men en tydlig forbittring kan uppnés genom att
avgiften relateras till de enskilda institutens garanterade insattningar i stallet for hela
kollektivets. Varje instituts avgift skulle da vara oberoende av Ovriga instituts avgift och
i stallet uppga till 0,1 procent av de egna garanterade insdttningar plus/minus en
riskjusteringsfaktor.

Med denna konstruktion kommer varje instituts avgift att hamna inom ett spann runt
den faststallda andelen (0,1 procent) av varje institutet egna garanterade insattningar. Pa
sa vis kan varje institut sjalv paverka var inom detta mojliga intervall avgiften landar
genom att hantera den egna risknivan. I gengald ar det inte pa férhand bestimt hur stor
andel av totala garanterade insittningar som det drliga avgiftsuttaget kommer uppga till.
Ebas riktlinjer foreslar att riskjusteringsintervallet maximalt bor uppga till 50-200
procent vilket, givet ett riktvarde pa 0,1 procent av garanterade insattningar, skulle
medfora att varje instituts avgift landa inom intervallet 0,05-0,2 procent av dess
garanterade insittningar.

En uppenbar férdel dr att modellen da beaktar och kan fa en styrande effekt pa
aggregerad risk eftersom det totala avgiftsuttaget paverkas av institutens totala risk.
Dessutom skulle transparensen runt avgiften 6ka for enskilda institut eftersom de
kinner sina egna ingangsvirden, kan relatera dessa till avgiften och férsta hur avgiften
kan paverkas.

Riksgilden foreslar darfor att 12 § andra stycket i stillet anger att institutens avgift for
ett ar ska utga fran ett belopp som motsvarar 0,1 procent av varje instituts garanterade
insdttningar samt att detta belopp ska riskjusteras.

Aterstillande av malnivian inom sex ar

Av 15 a § andra stycket IGL framgar att om de behallna avgiftsmedlen minskar till
mindre dn tva tredjedelar av malnivan ska nivan aterstillas inom sex ar. I de
bestimmelser som reglerar avgiftsuttaget (12 § och 13 §) saknas dock koppling till
bestimmelserna om aterstillandet av malnivan. Dir anges enbart att avgiften ska uppga
till motsvarande 0,1 procent av insittningarna och att avgiften ska bestimmas med
hinsyn till institutets riskniva. For att ge garantimyndigheten ett tydligt mandat att
aterstilla malnivan inom sex ar bor det darfor i 13 § lageas till att avgiften dven ska
bestimmas med beaktande av bestimmelserna rérande malnivan 15 a § andra stycket.
Vidare bor det framga att det sammanlagda avgiftsuttaget, om malnivan ska aterstallas
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inom sex ar, kan bli hégre dn 0,1 procent av garanterade insittningar, eller — f6r det fall
Riksgildens forslag infoérlivas — att institutens avgift kan utga fran ett belopp som
overstiger 0,1 procent av garanterade insittningar. Detta bor framgd av 12 § IGL.10

Forslag: 13 § [...] Avgiften ska bestimmas med hinsyn till institutets riskniva och med
beaktande av bestammelsen i 15 a .

112 § IGL bor ett tilligg goras att avgiften for ett ar far Gverstiga, eller — om
Riksgildens forslag inforlivas — far utga fran ett belopp som o6verstiger 0,1 procent.

Extra avgifter

Av 13 a § IGL foljer att det ska tas ut en extra avgift om de behallna avgiftsmedlen inte
ar tillrackliga for att betala ut ersattning. Det framgar inte hur linge den extra avgiften
ska tas ut. Har bor framga att det inte ar friga om en engangsavgift utan att avgiften ska
tas ut till dess att underskottet har aterhamtats. Det bor ocksa tydliggoras att instituten
ska vara skyldiga att betala raintekostnaderna for de lan som kravs for att finansiera
underskottet (jamfor 27 kap. 7 § lagen om resolution).

Om ett underskott dr for stort for att aterhimtas med extra avgifter under ett enskilt ar,
uppstar en situation dir ordinarie avgifter och extra avgifter kommer att tas ut parallellt.
For att skapa tydlighet kring hur den extra avgiften ska beridknas bor det framga av
promemorian vid vilken #dpunkt underskottets storlek ska beraknas. Om avsikten ér att
extra avgifterna ska ticka hela det ursprungliga underskottet, maste den summa som ska
inhimtas med extra avgifter beriknas vid tidpunkten underskottet uppstod, och inte vid
den tidpunkt avgiftsuttaget gors (eftersom de ordinarie avgifterna bidrar till att minska
underskotten). Hir kan noteras att motsvarande diskussion finns i friga om
resolutionsavgifterna (se sid. 641 i lagradsremissen). Dar foreslas en modell dar
underskottet ska tickas i sin helhet av en extra avgift (tilliggsavgift), dvs. den ordinarie
avgiften far inte avraknas mot underskottet. Riksgilden bedémer att det ar rimligt att
tillampa samma princip i detta fall.

Oavsett om avgiftsuttaget under ett ar overstiger 0,1 procent av garanterade
insdttningar till f6ljd av att fondens virde minskat till tva tredjedelar av malnivan och
maste aterstallas inom sex ar (15 a § IGL) eller pa grund av att extra avgifter maste tas
ut eftersom de behillna avgiftsmedlen inte ar tillrickliga for att betala ut ersittning (13 a
§ IGL) anser Riksgilden att avgiftsuttaget ska f6lja samma avgiftsmodell. Det bor
framga att den extra avgiften ska riskjusteras pa samma sitt som den drliga avgiften. For
att dven eventuella extra avgifter ska omfattas av garantimyndighetens féreskrifter bor
hinvisningen i 13 § fjirde stycket IGL till ar/igt avgiftsuttag strykas sa att det 1 stillet
framgar att garantimyndigheten far meddela foreskrifter om berikningen av avgiften.

10Om exempelvis ett ersittningsfall leder till att hela fonden utbetalas, maste det drliga avgiftsuttaget uppga till
0,134 procent av garanterade insittningar for att dterstilla fonden till mélnivin inom sex ar.
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Placering av inbetalda avgifter

Promemorian anger att gillande placeringsregler uppfyller insittningsgarantidirektivets
krav pa tillitna placeringstillgangar. Det leder till slutsatsen (s. 37): "Det finns inga skil
att vid genomférandet av insittningsgarantidirektivet inféra ndgon annan ordning.”

Riksgilden delar inte denna uppfattning. Férslag om att insittningsgarantifonden ska
omvandlas till en vanlig garantireserv pa ett konto i Riksgilden har framférts flera
ganger. Senaste behandlades frigan av Finanskriskommittén (SOU 2013:6). Kommittén
hinvisade till — och tillstyrkte — det forslag som lades fram av
Insittningsgarantiutredningen (SOU 2005:16). Riksgilden har i remissvar pa dessa
utredningar stott forslaget att omvandla insdttningsgarantifonden till en garantireserv.

Skilen for detta dr bade principiella och praktiska. Forandringen skulle anpassa
insittningsgarantin till den modell som giller f6r likartade finansieringssystem i staten, i
forsta hand stabilitetsfonden och den blivande resolutionsreserven, liksom f6r ovriga
statliga garantisystem. Losningen med reserver i form av konton 1 Riksgilden ansluter 1
sin tur till principen att staten inte bygger upp fonder for specifika andamal. Detta
sikerstaller att statsskulden inte dr stérre an nédvindigt. Samtidigt ger det staten storsta
mojliga flexibilitet att lana upp medel nir de behovs, oavsett vilka utbetalningar som
ligger bakom linebehovet.

Med hinsyn till dessa fordelar — och till att det sedan tidigare finns ett berett underlag —
anser Riksgilden att det finns goda skil att i samband med en 6versyn av
insittningsgarantilagen dven genomféra forslaget att ta bort moéjligheten att placera
inbetalda avgifter i statspapper.

Fondens innebav och beballna avgiftsmedel

115 a § IGL refereras till behéllna avgiftsmedel. Men det dr inte endast avgiftsmedel i
strikt mening som tas med 1 berdkningen utan samtliga tillgingliga medel (och
eventuella andra tillgdngar) ska tas med. Om insittningsgarantin efter ett ersittningsfall
genom regress aterfatt medel fran konkursboet, ska t.ex. dessa tas med 1 beridkningen.
Direktivet talar vidare om tillgingliga finansiella medel (artikel 10.2).

Dirfér bor “behallna avgiftsmedlen™ 1 15 a § IGL dndras till "tillgingliga medel”.

Vid ett ersattningsfall eller om insittningsgarantimedel anvinds vid resolution far
insdttningsgarantisystemet (i regel) tillgangar 1 utbyte mot de medel som betalas ut (t.ex.
regressfordringar eller aktier). Det framgar inte hur sadana tillgangar ska tillgodoraknas
fonden. Med dagens avgiftskonstruktion spelar detta mindre roll, men med
promemorians avgiftsmodell — dir avgifterna kopplas till behallningen i fonden (bade
vid tva tredjedelar av mélnivan och vid ett underskott) — dr det diremot av betydelse
huruvida férvirvade tillgangar far tillgodoriknas fonden eller ej. I lagradsremissen som
avser implementeringen av resolutionsdirektivet har foreslagits att tillgangar som
erhéllits till £6]jd av resolutionsatgirder ska foras till resolutionsreserven (27 kap. 5 §
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lagen om resolution). Riksgilden foresprakar att en motsvarande modell tillimpas dven
for insattningsgarantin.

Vidare uppstar fraigan hur man ska se pa garantimyndighetens regressfordran vid ett
ersattningsfall innan utdelning skett. Om exempelvis garantimyndighetens fordran mot
konkursboet virderas till 80 procent av utgiven ersittning, bér denna fordran fa riknas
in 1 behallningen dven om utbetalning fran konkursboet dnnu ej har skett. Annars kan
garantimyndigheten tvingas att géra stora extra avgiftsuttag for att aterstilla malnivan,
trots att man med utdelningen pa regressfordran kan forvintas aterstilla behallningen
till malnivan.

Ovrig anvindning av garantins medel

Finansiera institut under resolution

Genom den nya lagen om resolution infors befogenheter for staten att skriva ner
och/eller konvertera skulder utanfoér konkurs. Garanterade insittningar ar dock
undantagna och kommer saledes under inga omstandigheter kunna bli féremal for
nedskrivning eller konvertering. I stillet ska insattningsgarantisystemet bidra med medel
motsvarande det forlust- och aterkapitaliseringsbelopp som garanterade insattare hade
fatt svara f6r om de inte vore undantagna.

I krishanteringsdirektivet som ligger till grund for lagen om resolution finns dock krav
pa att medlemsstaterna ska infora regler som begransar hur stora bidrag som far goras.
Som huvudregel fir bidraget inte 6verstiga 50 procent av insittningsgarantins malniva.
Medlemsstaterna far dock enligt samma artikel sitta en hégre niva dn 50 procent.!!

Det frimsta skilet till att insdttningsgarantisystemets bidrag begrinsas pa detta sitt
torde vara att undvika att insdttningsgarantisystemet toms pa medel och att
allmianhetens fortroende for garantin dirmed riskerar att urholkas.

I regeringens lagradremiss Genomférande av krishanteringsdirektivet hanteras inte
fragan om hur begrinsningen till 50 procent av malnivan bor genomféras i svensk ritt.
Regeringen har i stillet ansett att det stallningstagandet bor goras i samband med
genomforandet av det omarbetade insittningsgarantidirektivet. Nagot sadant
stallningstagande gors dock inte i den remitterade promemorian.

I ovan nimnda lagradremiss (s. 650) konstaterar regeringen att begrinsningsregeln kan
komplicera finansieringen av ett resolutionsférande. Riksgilden delar denna syn och for
att undvika att hamna i en sadan situation anser Riksgalden att Sverige bor utnyttja
direktivets mojlighet att satta en hogre procentsats an 50 procent.

11 Observera att den svenska versionen av krishanteringsdirektivet innehiller en feloversittning i artikel 109.5, jfr
den engelska versionen dir det framgir att medlemsstaten far sitta en hogre niva
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Eftersom den svenska insittningsgarantin dr statligt administrerad och dessutom har en
obegrinsad laneritt hos Riksgilden, finns 1 grunden inga skal att ligga nagra andra
begrinsningar pa hur stor del av insittningsgarantisystemets medel som far anvindas
annat dn vad som f6ljer av krishanteringsdirektivet, dvs. att bidraget aldrig ska vara
storre dn den ersdttning som hade utbetalats vid konkurs. Det forefaller dessutom
olimpligt att insittningsgarantin skulle hamna i bittre stillning till f6ljd av att ett institut
hanteras genom resolution dn genom konkurs. Som huvudregel bor darfor
insittningsgarantin i sa stor utstrickning som moijligt bara de nedskrivningar som faller
pa garanterade insattningar ocksa vid resolution.

Riksgilden anser inte att det beh6évs nagot tak 6ver huvudet taget men givet att ett
sadant maste inforas bor procentsatsen sittas till minst 200 procent av malnivan.
Riksgilden bedémer att denna niva ar tillrdcklig for att garantifonden, under de flesta
omstindigheter, ska kunna bidra med det forlust- och aterkapitaliseringsbelopp som
kan forvantas falla pa garanterade insattningar vid resolution.

Annan anvindning av garantins medel

Enligt artikel 11.3 far insittningsgarantin medel dven anvindas for s.k. alternativa
atgirder. Promemorian féreslar dock att inte utcka garantimyndighetens mandat att
anvinda fonderade medel for saidana alternativa dtgirder.

Riksgilden anser att det bor inféras en moijlighet till alternativ anvandning av
insittningsgarantins medel om detta kan antas leda till ldgre kostnader for
insittningsgarantin utan att férsimra insittarnas skydd. Nir ett kreditinstitut efter en
tillstandsaterkallelse avvecklas genom likvidation ska insdttarnas medel dterbetalas av
institutet. Detta kan leda till likviditetsproblem for institutet 1 likvidation. For att
undvika en konkurs i ett sidant fall kan det vara bittre fOr insattningsgarantin att lamna
ett tillfalligt likviditetsstod till institutet 1 likvidation under kontrollerade former f6r
aterbetalning av garanterade insdttningar. Om likvidationen kan slutféras under ordnade
former blir belastningen péd garantisystemet sannolikt mindre 4n om institutet forsatts i
konkurs.

Det kan dven uppsta situationer dar det ar battre for insittningsgarantin att medverka
till en 6verféring av det fallerande institutets garanterade insittningar till ett annat
institut. En sadan 6verfoéring skulle sannolikt ge inséttarna en 6kad tillganglighet till sina
insittningar i samband med institutets fallissemang. Att anvinda insittningsgarantins
medel for att mojligedra en Gverlatelse av institutets insattningar till en annan aktor har
1 andra linder ofta visat sig vara en mindre kostsam 16sning dn ett fullbordat
ersattningsfall.

Fragan om alternativ anvindning av insdttningsgarantins medel bor utredas ytterligare.
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Utbetalning av ersittning
Utbetalningstid

Forkortad utbetalningstid

Riksgilden tillstyrker promemorians férslag om att utbetalningsperioden om sju
arbetsdagar infors direkt och att méjligheten att tillimpa en successiv forkortning av
utbetalningsperioden dirmed inte utnyttjas. Direktivets Overgangsbestimmelser medfor
forvisso att garantimyndigheten under en tid tillats tillimpa en lingre utbetalningsperiod
men samtidigt f6ljer en skyldighet att pa begiran fran insittaren erbjuda en delbetalning
inom fem arbetsdagar. Riksgilden bedomer att det 4r mer komplicerat att skapa system
tér ans6kning och utbetalning av delbelopp an att leva upp till sjudagarskravet
omgaende.

Riksgalden instimmer med promemorians tolkning av att den férandrade
formuleringen vad galler utbetalningstiden. Formuleringen har andrats fran att ange att
ersittningen ska betalas ut till att ersittningen ska goras tillganglig vilket tolkas som att
garantimyndigheten ska ha vidtagit de atgarder som ankommer pa myndigheten for att
en utbetalning ska kunna ske inom sju arbetsdagar.

Detta utesluter inte att det kan krivas en insats fran den ersittningsberittigade for att
ersittning ska kunna utbetalas inom den forkortade utbetalningstiden. Ett exempel ar
om en utbetalning ska ske till en ersattningsberittigads konto. Den
ersattningsberittigade maste da ha limnat uppgift om konto till garantimyndigheten i
samband med att ersittningsfallet intriffade sa att forutsittning finns for
garantimyndigheten att ocksa gora ersittningen tillganglig for att Gverforas till angivet
konto inom sju arbetsdagar.

Uppskjuten utbetalning i sarskilda situationer

19 a § IGL anges ett antal fall nar sjudagarsfristen inte behover hallas. Detta ar en
implementering av artikel 8.5.

Den forsta punkteni 9 a §{ IGL motsvarar forsta delen av artikel 8.5 a
insittningsgarantidirektivet. Direktivets ordalydelse har en ndgot vidare utformningen
genom att begreppen “person” och “aterbetalning” anvinds 1 stillet for lagtextens
“insdttaren” och “ersittning”. Direktivet ger klarare uttryck for att bestimmelsen dr
tillimplig dven om det rér en insittare som har ritt till ersittning, men det dr oklart om
utbetalningen kan ske till den aktuella personen. Si kan vara fallet, t.ex. om det r6r en
underarig eller en person som har foérvaltare enligt forildrabalken. Ett konto kan dven
enligt uppgift frin institutet vara féremal for 6verféormyndarsparr. I dessa fall ar det
klart vem som ar insittare och har ritt till ersittning. Dock kan garantimyndigheten
behova ytterligare tid f6r att utreda hur utbetalning ska ske for att den
ersattningsberittigade insattaren ska skyddas i enlighet med den aktuella lagstiftningen.
Garantimyndigheten kan behova kontakta férmyndare, 6verférmyndare eller forvaltare
for att utréna vart utbetalning ska ske. Enligt Riksgilden omfattas dessa fall av



17 (22)

artikel 8.5 a och utbetalningsfristen behdver inte iakttas. Detta bér komma till tydligare
uttryck i lagtexten genom att punkten far f6ljande lydelse: o det ar oklart om en person har
rdtt att erhdlla utbetalning av ersdttningen.

Uppskjuten utbetalning vid rattstvist

Enligt 9 a § 2 IGL behover utbetalning inte heller ske inom sjudagarsfristen om
insittningen dr féremal f6r rittstvist. Begreppet rittstvist (legal dispute”) bor tolkas
vitt och omfatta alla fall dir en insittning dr f6remal nagon form av rittsliga dtgirder.
Det kan férutom tvist i domstol eller dylikt réra utmitning, kvarstad, konkurs eller
straffprocessuella tvangsmedel som penningbeslag och dispositionstérbud.

Uppskjuten utbetalning vid restriktiva dtgdrder

Vad giller restriktiva atgarder som beslutats kan det endast vara friga om sadana
restriktiva atgirder som dr bindande i Sverige, dvs. antingen sadana restriktioner och
sanktioner som utfardats av riksdagen eller regeringen (se t.ex. lagen [1996:95] om vissa
internationella sanktioner) eller sadana av EU beslutade sanktioner som har direkt
verkan i Sverige. Sanktioner beslutade av andra nationella regeringar kan inte avses.
Vidare bor det klargoras att om insattningen omfattas av en sadan bindande restriktiv
atgard ska ersittningen hallas inne till dess den restriktiva atgarden havs.!?

Innehallande av utbetalning

Enligt 4 b § IGL omfattas inte en insittning som enligt lagakraftvunnen dom varit
féremal f6r bla. penningtvittsbrott av garantin. Om 4tal har vickts f6r sadana brott,
ska ersittningen tills vidare hallas inne.

Den 1 juli 2014 infordes lagen (2014:307) om straff f6r vissa penningtvattbrott.
Samtidigt andrades lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet
1 vissa fall. Bland annat inférdes de nya tvangsmedlen penningbeslag och
dispositionsforbud. En insattning kan vara foremal for dessa tvangsmedel utan att dtal
har vickts (eller att det foreligger lagakraftvunnen brottmalsdom). Dessa tvangsmedel
omfattas dock inte av bestimmelseni4 b § IGL.

Det bor dirfor fortydligas att 14 b § andra stycket IGL att utbetalning av ersattning
enligt insdttningsgaranti ska hallas inne om insittningen dr féremal f6r penningbeslag
eller dispositionsférbud.

Utbetalningsvaluta

Av direktivets artikel 6.4 framgar att om kontots valuta var en annan an
utbetalningsvalutan ska omrikning ske enligt den vaxelkurs som gallde dagen for
ersattningsrittens intrade. Vad giller omrikning mellan valutor kan det bli fraga om

12 Direktivet anger inte att insattningar som dr féremal for sanktioner undantas fran insittningsgarantin.
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omrikning savil till som frin kronor, beroende pa i vilken valuta utbetalning ska ske
och i vilken valuta insdttningen var denominerad.

4 § tredje stycket bor dirfor ha féljande lydelse: Om et belopp ska riknas om mellan olika
valutor ska den valutakurs tillimpas som gillde dagen for ersittningsrittens intride.

Metoder f6r att géra utbetalning

Riksgilden tillstyrker promemorians férslag om att garantimyndigheten ges mojlighet
att via ett kreditinstitut eller en clearingorganisation himta in uppgifter fran insittaren
om till vilket konto ersittning ska betalas ut. Riksgilden bedémer att forslaget ir av
mycket stor vikt for att sakerstalla att en ersittning kan goras tillganglig inom sju
arbetsdagar.

Aterbetalning av ersittning

Riksgilden tillstyrker promemorians férslag att en inséttare ska vara skyldig att
aterbetala felaktigt erhdllen ersittning oavsett om insittaren var i god tro nir
ersattningen erhalls. Som péapekas i promemorian kommer sannolikt manga insittare
erhélla ersittningen innan de fatt en beslutsunderrittelse. Darmed skulle det vara svart
att visa att mottagaren befann sig ond tro nir vederbérande mottog beloppet.

Information om insittningsgarantin

Information till insattare

Grundldggande information

I lagen om insittningsgaranti finns krav pd instituten att informera om
insdttningsgarantin. Bristande kinnedom om insattningsgarantin kan dels innebara att
konsumenter gor oinformerade val och riskerar att drabbas av forluster, dels 6ka risken
for uttagsstormningar.

Riksgalden har vid tva tillfallen genomfort matningar av kunskapsnivan. Mitningarna
visar att kunskapsnivan ir lag bland majoriteten av de tillfragade, oavsett kon och alder.
En eventuell kommunikationssatsning borde dirfor riktas till en bred malgrupp.

Erfarenheter fran andra linder visar att de effektivaste insatserna dr sidana som kan
samordnas med branschen. Framtagandet av en symbol som de anslutna instituten
anvinder 1 anslutning till kontot, t.ex. pa webbplats, kontoutdrag eller i broschyr har till
exempel visat sig vara en effektiv atgird bade vad avser kostnad och lingsiktigt
genomslag.

Dessa typer av insatser dr dock effektivast om hela branschen sluter upp bakom
insatsen. Riksgilden har undersokt alternativet att genom skriftliga avtal med varje
medlemsinstitut avtala om denna typ av atgarder men det bedéms praktiskt
svargenomfort. Dirfér bor garantimyndigheten ges mojlighet att foreskriva om hur och
pa vilket sitt instituten ska lamna information om insittningsgarantin.
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Riksgilden foreslar dirfor att ett sidant bemyndigande ges till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Bemyndigande ror aliggande £6r enskilda och
behover dirfér meddelas i lag.

Krav pa informationssprik

Promemorian foreslar att insattningsgarantidirektivets sprakkrav avseende
insittningsgarantisystemet bor genomforas genom féreskrifter pa ligre niva dn lag.
Detta framgir dock inte av lagtexten. Da detta r6r ett dliggande for enskild dr det
tveksamt om det kan meddelas i f6rordning (utan bemyndigande i lag). Riksgilden
foreslar att lagtexten kompletteras med ritt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om sprakkrav.

Overgang till ett annat insittningsgarantisystem

Promemorian foreslar att avgifter som har betalats in under de senaste tolv manaderna
fore ett instituts 6vergang till ett annat garantisystem ska 6verforas till det andra
garantisystemet. Denna bestimmelse ir ett inférande av artikel 14.3 1
insittningsgarantidirektivet.

Riksgilden anser att promemorians forslag 6verensstimmer med direktivets
ordalydelse, men efterlyser ett fortydligande i lagen kring vilka avgifter som ska
Sverforas. Aven om det inte uttrycks explicit i direktivet beddmer Riksgilden att den
enda rimliga tolkningen 4r att det ar avgifter avseende de senaste tolv manaderna som
institutet har tillhort det svenska garantisystemet som ska 6verforas — inte de avgifter
som faktiskt har betalats in.

Denna tolkning innebir en enhetlig praktisk tillaimpning om vilken finansiering som
kommer att 6verforas och paverkas inte av vid vilken tidpunkt ett arligt avgiftsuttag har
genomforts eller hur manga dagar ett institut tillhort garantin under det ar flytten gors.

Detta bor komma till tydligare uttryck i lagen genom att 14 § tredje stycket far f6ljande
lydelse: Om ett institut helt eller delvis 6vergar till att omfattas av ett annat
insittningsgarantisystem inom EES, ska de avgifter som institutet betalar in enligt 13 §
avseende de senaste tolv manaderna fore 6vergangen 6verforas till det andra
insdttningsgarantisystemet.

Riksgilden gor i anslutning till detta avsnitt dven f6ljande notering. Enligt direktivets
artikel 10.2 ska en miniminiva faststillas for de tillgdngliga finansiella medlen. En
medlemsstat kan vilja att inte ta ut arliga avgifter nir malnivan har natts. For de
garantisystem ddr avgifter inte tas ut nir malnivan har uppnatts uppstar situationen att
nagon avgift inte har tagits ut under de senaste tolv minaderna som ska Gverforas till
ett annat garantisystem. Det innebir att ndgon 6verforing av avgifter eventuellt inte
kommer att ske 1 samband med att ett institut Gvergar fran ett annat garantisystem till
det svenska.
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Samarbete och informationsutbyte

Rapportering av garanterade insdttningar till Eba

Av artikel 10.10 framgar att medlemsstaterna senast den 31 mars varje ar ska informera
Eba om vilket belopp som garanterade insittningar uppgar till i medlemsstaten och de

tillgdngliga finansiella medel som deras insittningsgarantisystem forfogade 6ver den

31 december féregaende ar. Eba ska ocksa informeras om den metod som anvinds for
berikning av avgifter samt férekomsten och innehallet i samarbetsavtal som har ingatts
med andra insdttningsgarantisystem som omfattas av insittningsgarantidirektivet.

Av promemorian framgir inte vem som ska rapportera uppgifterna till Eba. Enligt
gillande regelverk sker ingen rapportering till Eba fran garantimyndigheten. Nagon
teknisk infrastruktur for att Il6pande himta in och sammanstilla denna typ av
information fran instituten finns inte hos Riksgalden. Riksgilden noterar att uppgifterna
forvisso ror garantimyndighetens ansvarsomrade men efterfragar ett fortydligande om
vem som ska ansvara fOor rapporteringen samt framfor f6ljande vad galler den
rapportering som infoérs avseende institutens garanterade insittningar den 31 mars.

Vad galler rapportering av institutens garanterade insattningar anser Riksgilden att
dessa uppgifter skulle kunna rapporteras till Eba av Finansinspektionen. Skilen ar
foljande. Dels finns en teknisk infrastruktur i vilken instituten rapporterar data till
Finansinspektionen. Motsvarande saknas mellan garantimyndigheten och instituten.
Dels har de uppgifter om garanterade insittningar som maste rapporteras till Eba den
31 mars for de flesta bolag som omfattas av insittningsgarantin dnnu inte reviderats.
Det innebir att uppgifterna inte kan anvindas av garantimyndigheten som en del av det
arliga avgiftsuttaget. Uppgifterna om insittningar som ska rapporteras till Eba kommer
saledes himtas in enbart for vidarerapportering till Eba.

For att inte 6ka institutens rapporteringskrav till garantimyndigheten med uppgifter
som i Ovrigt inte bedéms kunna anvindas i1 garantimyndighetens verksamhet, samt for
att utnyttja en redan befintlig teknisk 16sning mellan instituten och Finansinspektionen
bor detta tas i beaktande vid besked om vem som ska inhdmta respektive ansvara for
rapportering av garanterade insattningar den 31 mars till Eba.

Riksgalden foreslar att uppgifter om garanterade insattningar som ska rapporteras den
31 mars rapporteras av instituten till Finansinspektionen i samband med att instituten
rapporterar andra data till Finansinspektionen. Aven den slutliga rapporteringen till Eba
bor genomforas av Finansinspektionen.

Vad giller rapportering av 6vriga uppgifter till Eba (tillgangliga finansiella medel, metod
tor avgiftsberdkning samt samarbetsavtal) finns dessa hos garantimyndigheten och kan
dirfor rapporteras direkt av garantimyndigheten.
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Bemyndigande att inga internationella dverenskommelser

Riksgilden tillstyrker att garantimyndigheten genom édndring av Riksgildens instruktion
bemyndigas att inga samarbetsavtal med utlindska myndigheter. Det dr visentligt att
sadana bindande avtal kan ingds. Dagens situation dir endast icke bindande MoU kan
ingas ir otillfredsstillande. Vidare ér avtal en férutsittning for att sekretess-
bestaimmelsen 1 30 kap. 11 § OSL ska kunna tillimpas.

For att utbetalning ska kunna ske vid ett ersittningsfall dr det nédvindigt att
garantimyndigheten har ingatt samarbetsavtal med hemlandets eller virdlandets
garantimyndigheter. Mojligheten till komplettering av garantin enligt 3 § IGL (se avsnitt
5.2) foljer dock inte direkt av insittningsgarantidirektivet. Regeringens bemyndigande
madste aven omfatta att inga samarbetsavtal vid garantikomplettering enligt 3 § IGL.

Overklagande

Overklagande — erséittningsréttens intride

Insittningsgarantin anses trida in forst ndr Finansinspektionens beslut enligt 8 § ér
verkstallbart.!3 Ett beslut blir som huvudregel verkstillbart forst nir det har vunnit laga
kraft. Garantimyndigheten kan betala ut ersittning férst nir insattningsgarantin tritt in.
Alla berakningar av saldo, valutakurser och upplupen rinta utgar vidare frin den dag
garantin trider in. Utbetalningsfristen raknas ddremot frin den dag beslutet meddelas.
Detta innebir att om Finansinspektionens beslut inte dr verkstallbart innan
utbetalningsfristen 16pt ut, kan utbetalning inte ske och Sverige bryter mot direktivet.

I nu gallande lagstiftning har detta 16sts genom sarskilda 6verklaganderegler som
innebir att om beslutet Overklagas ska finnas ett lagakraftvunnet beslut inom 13 dagar.
Dirmed aterstir med nuvarande utetalningsfrist sju dagar for garantimyndigheten att
berakna ersattningen och genomféra utbetalningen om Finansinspektionens beslut

skulle 6verklagas.

Enligt promemorians forslag tas den sarskilda ordningen rérande 6verklagande till
provningsnamnden bort. I stallet ska beslutet 6verklagas till f6rvaltningsritt i normal
ordning. Beslutet vinner alltsa inte laga kraft, &ven om det inte overklagas, f6rrin
tidigast 21 dagar fran det att institutet fatt del av Finansinspektionens beslut.!* Darfor
foreslas att Finansinspektionen fir férordna om att beslutet ska gilla omedelbart. Det
innebir att beslutet 1 sadant fall bli omedelbart verkstéllbart (och garantin trider in).

Om Finansinspektionen inte skulle meddela att beslutet giller omedelbart innebir det
att direktivets tidsfrister inte kommer att kunna uppritthallas (eftersom beslutet i sidant

13SOU 2009:41 5.205f och 207ff prop. 2010/11:109:109 s. 27ff. Om insattningsgarantin utloses pa grund av
konkurs si dr konkursbeslutet omedelbart verkstillbart, se 16 kap 4 § konkurslagen. Det betyder att
insdttningsgarantin vid konkurs intrider omedelbart.

14 Se 23 § forvaltningslagen
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fall bli verkstillbart forst nar beslutet inte lingre kan 6verklagas). Detsamma giller om
domstol skulle meddela inhibition av Finansinspektionens beslut.

Riksgildens foreslar dirfor att Finansinspektionens beslut enligt 8 § IGL sk« gilla
omedelbart; jfr 30 kap. 1 § tredje stycket i forslaget till lag om resolution samt 16 kap.
4 § konkurslagen. Vidare bor domstols mojlighet att meddela inhibition av
Finansinspektionens beslut begriansas; jfr 30 kap. 4 § forslaget till lag om resolution.

Direktivet tycks dven utga ifrin att berdkningen av ersittningens storlek ska ske per den
dag beslut meddelas, inte den dag skyddet intrader, om detta skulle vara en senare dag;
se t.ex. artikel 7.5 1 insédttningsgarantidirektivet.

Ovrigt

Under den korta tidsperioden mellan Finansinspektionens beslut enligt 8 § IGL och
den forsta utbetalningen av ersittning sker, kan det intraffa omstindigheter som gor att
institutet pa nytt har kapacitet att betala ut insittningar. En likvidator kan t.ex. ha hittat
en forvirvare av verksamheten som tryggar insattarnas tillgang till sina insittningar. For
att ersittning 1 sadant fall inte ska behova betalas ut bor Finansinspektionen ha en
uttrycklig mojlighet att aterkalla sitt beslut enligt 8 § IGL, om det sker innan
garantimyndigheten har paboérjat utbetalning av ersittning. 13

I detta arende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter féredragning av
analytikern Mats Ekstrand. I den slutliga beredningen har aven, Jonas Opperud, senior
jurist, och Charlotte Rydin, avdelningschef och chefsjurist, medverkat.

Hans Lindblad

Mats Ekstrand

15 Inte klart att detta kan ske med stéd av 27 § forvaltningslagen. Ar en omprévning till nackdel fér t.ex.
insdttarna?



